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ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, що готується до другого читання»
(реєстр. № 1039 від 29.08.2019 р.)
У проекті пропонується внести зміни до ст. 116 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), відкоригувавши правила підготовки законопроектів до другого читання.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект у стислий термін, вважає за необхідне висловити наступні міркування.

Чинна редакція ст. 116 Регламенту передбачає, що пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу. У проекті ініціюється, що як виняток, головним комітетом може бути прийнято рішення про внесення пропозицій і поправок до тексту в частині, що не була предметом розгляду Верховної Ради у першому читанні, якщо внесення таких пропозицій і поправок зумовлене необхідністю внесення виправлень, уточнень, усунення помилок та/або суперечностей у тексті законопроекту, який готується до другого читання. Пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, вносяться в 14-денний строк після дня прийняття законопроекту за основу.
Головне управління у своїх висновках на аналогічні законопроекти  неодноразово відзначало, що чинна редакція ст. 116 Регламенту дійсно не є вдалою і надмірно обмежує тематику поправок та пропозицій, які можуть подаватись перед розглядом законопроекту у другому читанні, а це знижує ефективність законотворчої діяльності. Тому Головне управління вважає, що варто погодитись із запропонованим варіантом коригування змісту ч. 1 ст. 116 Регламенту. 

У той же час, оскільки запропоновані зміни надмірно збільшують обсяг ч. 1 ст. 116 Регламенту, було б доцільним розподілити її текст на дві частини, одна з яких стосувалась би змісту можливих пропозицій та поправок до законопроекту, а друга – строків їх внесення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень та пропозицій.
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