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До реєстр. № 1068 від 29.08.2019
(друге читання)








ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту Закону України 
про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
у зв’язку з прийняттям Закону України  “Про стандартизацію”
 (реєстраційний № 1068)

У Головному юридичному управлінні в межах відведеного часу (одержано 19.09.2019 року о 15.40) розглянуто проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України “Про стандартизацію” (реєстраційний №1068), підготовлений Комітетом з питань економічного розвитку для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність приведення національної системи стандартизації у відповідність до міжнародної практики, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 06.09.2019 року щодо необхідності доопрацювання цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його положеннями передбачається “встановити добровільність застосування національних стандартів, що відповідає вимогам Угоди про технічні бар’єри в торгівлі Світової організації торгівлі”.
Відповідно до пункту 2 Додатку 1 до цієї Угоди стандартом є “документ, який затверджено визнаним органом і який визначає призначені для загального й багатократного використання правила, інструкції або характеристики продукції або пов’язаних з ними процесів чи методів виробництва, дотримання яких не є обов’язковим”. Разом з тим, згідно з пояснювальною приміткою до цього пункту визначається сфера дії цієї Угоди, що обмежується виключно технічними регламентами, стандартами і процедурами оцінки відповідності, які пов'язані з продукцією, процесами та методами виробництва.
Крім того, згідно з пунктом 1 Угоди, поряд із стандартами, визначається категорія нормативних документів, що є обов’язковими до виконання – технічні регламенти, що містять  “характеристики продукту або пов'язані з ними процеси чи методи виробництва, у тому числі застосовні адміністративні положення, дотримання яких є обов’язковим”.
Отже, із згоди на обов’язковість для України положень Угоди про технічні бар’єри в торгівлі не випливає необхідність скасування обов’язкової юридичної сили усіх національних стандартів, а лише у сфері виробництва та й з можливістю класифікації нормативних документів на обов’язкові до виконання технічні регламенти та стандарти, що можуть застосовуватись на добровільній основі.
Такий самий підхід до порядку застосування національних стандартів передбачається у частині другій статей 4 і 23 Закону України  “Про стандартизацію”, за якими національні стандарти та кодекси усталеної практики застосовуються на добровільній основі, крім випадків, якщо обов’язковість їх застосування встановлена нормативно-правовими актами.
Натомість законопроектом передбачається виключити із низки законодавчих актів слова  “стандарти”,  “стандартизація” або замінити їх на загальні терміни  “норми” чи  “вимоги”, що може призвести до виникнення прогалин у відповідній сфері правового регулювання, а, відтак, неналежного дотримання конституційних гарантій прав людини, в тому числі на охорону здоров’я, безпечне для життя і здоров’я довкілля, освіту, передбачених статтями 49, 50, 53 Конституції України, а також вимог законодавства у відповідних сферах. Зокрема, це стосується внесення змін до Водного кодексу України, законів України  “Про охорону навколишнього природного середовища”,  “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”,  “Про відходи”,  “Про поводження з радіоактивними відходами”,  “Про захист людини від впливу іонізуючого випромінювання”,  “Про дозвільну діяльність у сфері використання ядерної енергії”,  “Про охорону земель”,  “Про оренду землі”,  “Про топографо-геодезичну і картографічну діяльність”,  “Про землеустрій”,  “Про Державний земельний кадастр”,  “Про державну експертизу землевпорядної документації”.
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