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В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про надання допомоги в окремих

районах Донецької та Луганської областей»
(№ 1091 від 29.08.2019 р.)
У законі, згідно з преамбулою законопроекту,  пропонується визначити «особливий порядок надання гуманітарної та благодійної допомоги тим набувачам, що її потребують і які перебувають на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не у повному обсязі свої повноваження, передбачені законодавством України (у подальшому – непідконтрольна територія)».  Для цього, зокрема, встановлюється, зокрема: можливість надання допомоги (благодійної та гуманітарної) як безпосередньо набувачам такої допомоги, так і за участю посередників (волонтерів, благодійних і громадських організацій та інших посередників, не заборонених законодавством України). Передбачається, що дія закону не поширюватиметься на допомогу (благодійну та гуманітарну), що надається з-за кордону. Крім цього, визначається порядок доставки благодійної та гуманітарної допомоги на непідконтрольну територію шляхом встановлення до осіб, що надають та доставляють таку допомогу, вимоги бути внесеними до переліку осіб, що здійснюють гуманітарну та\або благодійну допомогу на непідконтрольних територіях, а також запроваджується повідомний порядок ввезення на непідконтрольну територію кожного окремого вантажу, що складає гуманітарну та\або благодійну допомогу, та транспортних засобів і осіб, що здійснюють перевезення та супровід такої допомоги.
Головне управління, погоджуючись з необхідністю законодавчого врегулювання порядку надання благодійної та гуманітарної допомоги мешканцям непідконтрольних територій Донецької та Луганської областей, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що вирішення зазначеної проблеми шляхом прийняття окремого закону вимагає одночасного внесення змін до статей 2 законів України «Про гуманітарну допомогу» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації», які потрібно доповнити приписом про те, що законом України можуть бути встановлені особливості надання гуманітарної (благодійної) допомоги на окремих територіях України. Крім цього, у статті 1 проекту слід чітко визначити, що допомога набувачам на непідконтрольних територіях може надаватися у вигляді гуманітарної або благодійної допомоги відповідно до законів України «Про гуманітарну допомогу» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації».  

2. Вважаємо, що при доопрацюванні проекту слід використати положення постанови Кабінету Міністрів України від 30 січня 2015 року     № 21, яким затверджено Порядок надання гуманітарної та іншої допомоги населенню Донецької та Луганської областей, зокрема, щодо включення до одержувачів такої допомоги закладів охорони здоров’я, будинків-інтернатів для громадян похилого віку та інвалідів, інтернатних закладів для дітей, територіальних центрів соціального обслуговування та закладів для бездомних громадян на окремих територіях у районі проведення антитерористичної операції в Донецькій та Луганській областях, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження (пункт 5 цієї постанови), щодо маркування такої допомоги (пункт 8), щодо ведення списків її набувачів (пункт 11) тощо. 
Крім цього, на нашу думку, законопроект має бути доповнений переліком товарів, які не можуть надаватися як гуманітарна допомога на неконтрольованих територіях (зокрема, алкогольні напої та тютюнові вироби, деякі види медикаментів тощо). У проекті слід також врегулювати питання зберігання допомоги на неконтрольованих територіях та питання безпеки осіб, які здійснюють доставку допомоги на неконтрольовану територію, а також забезпечення того, щоб допомога видавалась лише тим мешканцям неконтрольованих територій, яким вона має надаватися (зокрема, для запобігання фінансування терористичних організацій, які діють на неконтрольованій території), а також заборони здійснення  достави допомоги тим особам, які доставляють її з порушенням вимог цього Закону. 
3. Виглядає некоректним положення частини 2 статті 10 проекту, згідно з яким «до приведення законів України, інших нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом вони застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону», оскільки це не узгоджується з вимогами правової визначеності та створить передумови для суб’єктивізму при вирішенні питань, які саме нормативно-правові акти суперечать цьому Закону. У даному випадку слід керуватися вимогами частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття». 

Це зауваження також відноситься і до статті 9 проекту, згідно з якою «до правовідносин, передбачених  цим Законом, можуть застосовуватися норми інших законів України в частині, що не суперечать цього Закону» (що за змістом є аналогічним положенню частини другої статті 10 проекту) та його статті 10, згідно з якою «особи, винні у порушенні норм та положень  цього Закону, несуть відповідальність згідно з законами України».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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