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До реєстр. № 1091 від 29.08.2019 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів розглянув на своєму засіданні 5 лютого 2020 року проект Закону України про надання допомоги в окремих районах Донецької та Луганської областей (реєстр. № 1091), поданий народним депутатом України Новинським В.В. та іншими народними депутатами України.
Законопроектом пропонується запровадити спрощений порядок ввезення гуманітарної та/або благодійної допомоги на територію Донецької та Луганської областей, де органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не в повному обсязі свої повноваження.

Для реалізації зазначеної мети автори пропонують:

встановити, що допомога у вигляді гуманітарної або благодійної допомоги може надаватися як безпосередньо набувачам такої допомоги, так і за участю посередників (волонтерів, благодійних і громадських організацій тощо);

запровадити повідомний порядок ввезення на непідконтрольну територію гуманітарної та\або благодійної допомоги та пересування транспортних засобів і осіб, що здійснюють перевезення та супровід такої допомоги. Кожна доставка допомоги цими особами здійснюватиметься без додаткових дозволів або перепусток, а лише за умови письмового повідомлення про це Міністерству соціальної політики України не пізніше як за 3 дні; 

визначити, що уповноважені особи на блокпостах, контрольних пунктах в’їзду-виїзду протягом 1 доби проводитимуть перевірку відповідності вантажу, транспортних засобів і осіб, які здійснюють перевезення та супровід гуманітарної та\або благодійної допомоги, надісланій в повідомлені інформації;

передбачити, що дія цього закону не поширюватиметься на благодійну та гуманітарну допомогу, що надається із-за кордону;

встановити обмежений строк дії закону, передбачивши 3 роки з дня його опублікування, тощо.

В ході обговорення законопроекту народні депутати України – члени Комітету зазначили, що правові та організаційні засади отримання, надання, оформлення, розподілу і контролю за цільовим використанням гуманітарної допомоги і благодійної діяльності в Україні, регулюються законами України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» та «Про гуманітарну допомогу», а питання надання гуманітарної допомоги в Донецькій та Луганській областях здійснюється на підставі Порядку надання гуманітарної та іншої допомоги населенню Донецької та Луганської областей, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 30 січня 2015 року № 21. 

Водночас, 29 жовтня 2019 року набрав чинності новий Порядок в’їзду осіб, переміщення товарів на тимчасово окуповані території у Донецькій та Луганській областях і виїзду осіб, переміщення товарів з таких територій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 липня 2019 року № 815, відповідно до якого переміщення отриманих/придбаних на території України гуманітарних вантажів міжнародних гуманітарних організацій, перелік яких затверджено наказом Міністерства з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, на тимчасово окупованій території здійснюється першочергово без прийняття спеціально уповноваженими державними органами з питань гуманітарної допомоги рішень про визнання її гуманітарною допомогою.

Враховуючи зазначене, Комітет вважає за необхідне переглянути відповідні положення вищевказаних підзаконних актів Кабінету Міністрів України та внести до них зміни стосовно врегулювання особливого порядку надання гуманітарної та/або благодійної допомоги тим набувачам, що її потребують і які перебувають на території Донецької та Луганської областей, на якій органи державної влади тимчасово не здійснюють або здійснюють не у повному обсязі свої повноваження. 

Крім того, законопроект потребує доопрацювання в частині визначення кола одержувачів такої гуманітарної допомоги. 

Законопроект також потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, зокрема, з тексту законопроекту необхідно прибрати назву Міністерства соціальної політики України та записати відповідні його повноваження, прописавши як спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики з питань надання гуманітарної допомоги.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України зазначає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом визнав положення законопроекту такими, що регулюються національним законодавством  країн-членів Європейського Союзу та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект не має впливу на показники державного бюджету та у разі прийняття може набирати чинності згідно із законодавством.

Комітет Верховної Ради України з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнародних відносин ухвалив рішення підтримати законопроект з урахуванням викладених ними зауважень.

Міністерство фінансів України не підтримує зазначений законопроект. 

Міністерство соціальної політики України підтримує даний законопроект за умови його доопрацювання.

Міністерство юстиції України вважає, що законопроект в цілому потребує перегляду, оскільки більшість питань, які пропонується ними врегулювати, можливо вирішити шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про гуманітарну допомогу» та «Про благодійну діяльність та благодійні організації».

Штаб Антитерористичного центру при Службі безпеки України вважає, що виправданим є закріплення деталізованого порядку надання (доставки) гуманітарної та/або благодійної допомоги відповідним категоріям осіб саме в підзаконних актах, а не в законодавчих актах.

Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні повідомляє, що зауважень та пропозицій до законопроекту не має.

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту праву ветеранів пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 2 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про надання допомоги в окремих районах Донецької та Луганської областей (реєстр. № 1091), поданий народним депутатом України Новинським В.В. та іншими народними депутатами України, відхилити.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено заступника голови Комітету Верховної Ради України соціальної політики та захисту прав ветеранів Струневича В.О.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету                                                                   Г.М.Третьякова
Бондар Д.С. 255-49-38
