









Верховна Рада України


    СУПРОВІДНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення гармонізації кримінального законодавства з положеннями міжнародного права»

Верховною Радою України восьмого скликання 06 червня 2019 року прийнято в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення гармонізації кримінального  законодавства з  положеннями  міжнародного  права»  (реєстр. №  9438), поданий Кабінетом Міністрів України, з дорученням Комітету з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності доопрацювати зазначений законопроект з урахуванням зауважень та пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести його на розгляд Верховної Ради України в другому читанні.
Законопроект розроблено з метою сприяння дотриманню та захисту прав і свобод людини в умовах триваючої збройної агресії Росії проти України, на виконання Плану дій з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року та рішення РНБО України від 25 січня 2015 року «Про надзвичайні заходи протидії російській загрозі та проявам тероризму, підтримуваним Російською Федерацією». 
Положення зазначеного проекту утворюють декілька змістових блоків:
1) щодо автономного режиму регламентації кримінальної відповідальності за злочини агресії, геноциду, злочини проти людяності та воєнні злочини – стаття 81 Кримінального кодексу України, зміни до статей 8, 44, 49, 68, 75, 80, 963 ККУ, зміни до розділу ХХ Особливої частини Кримінального кодексу України, зміни до Закону України «Про застосування амністії в Україні»;
2) які передбачають структурні зміни законодавства України про кримінальну відповідальність (у зв’язку із запропонованими змінами, зазначеними у пункті 1) – нові статті 2361, 2951 Кримінального кодексу України, новий розділ ХХІ Особливої частини Кримінального кодексу;
3) спрямовані на вдосконалення правового режиму кримінальної відповідальності за катування – зміни до статей 44, 49, 68, 75, 80, 963, 127 Кримінального кодексу України.
Зміни до Загальної частини Кримінального кодексу України в основному технічного характеру і фактично доповнюють існуючі положення із врахуванням змін до особливої частини Кримінального кодексу України. 
А от в Особливу частину, внесено ряд новел: 
· зі статті 126 виключено поняття «мордування» і залишено лише поняття «побої»;
· у статті 127 спрощене визначення поняття «катування»;
· змінено назву Розділу XX зі «Злочини проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку» на «Злочини проти основ міжнародного права» із відповідною зміною складів кримінальних правопорушень.
Зокрема, змінена назва статті 437 з «Планування, підготовка, розв’язування та ведення агресивної війни» на «Агресія» та надано визначення агресії у відповідності до резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 14 грудня 1974 року, а також доповнено Кодекс новими статтями 4371, 4381 та 4382 (злочини проти людяності, воєнні злочини проти правосуддя та воєнні злочини проти власності відповідно). 
Крім того, Кримінальний кодекс України доповнюється новим розділом XXI «Злочини проти міжнародного правопорядку».
За висновком Комітету з питань бюджету законопроект має опосередкований вплив на показники державного бюджету (може призвести до збільшення доходів та видатків державного бюджету залежно від санкцій за виявлені правопорушення).
Висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Розглянувши зазначений законопроект на своєму засіданні 27 лютого 2019 року Комітет вважав за необхідне рекомендувати Верховній Раді України прийняти його в першому читанні за основу.
Законопроект підтримується Українською Гельсінською спілкою з прав людини, Міністерством юстиції України, Всеукраїнською ГО «Українська Асоціація міжнародного права», Товариством Червоного Хреста України,  Центром громадянських свобод правозахисної платформи «Правозахисний порядок денний», Українським інститутом з прав людини, Центром політико-правових реформ.
У зв’язку із достроковим припиненням повноважень Верховної Ради України восьмого скликання Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності не встиг підготувати законопроект до розгляду в другому читанні та внести його на розгляд Верховної Ради України, проте в процесі підготовки законопроекту до другого читання до Комітету надійшли поправки  від суб’єктів права законодавчої ініціативи – народних  депутатів України Паламарчука М.П., Суслової І.М., Геращенко І.В., Іонової М.М. та Левченка Ю.В.

[bookmark: _GoBack]Відповідно до частини другої статті 106 Регламенту Верховної Ради України прийняті Верховною Радою попереднього скликання в першому чи наступних читаннях законопроекти, але не прийняті в цілому, готуються і розглядаються Верховною Радою нового скликання за процедурою підготовки до другого читання, встановленою  цим Регламентом.
З урахуванням зазначеного, проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення гармонізації кримінального законодавства з положеннями міжнародного права» підлягає внесенню до новообраної Верховної Ради України дев’ятого скликання для його подальшого розгляду за процедурою другого читання.

Додаток:  законопроект та витяг з комп’ютерної бази даних на  25  арк.



Голова Комітету					                          А. Кожем’якін


Керівник секретаріату Комітету 				     Б. Драп’ятий
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