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До реєстр. № 1180 від 29.08.2019

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 27 листопада 2019 року (протокол № 14) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо запровадження зниженої ставки податку на додану вартість на соціально значущі товари та послуги) (реєстр. № 1180 від 29.08.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Соболєвим С.В. та іншими.
Законопроектом пропонується, зокрема:

встановити знижену ставку податку на додану вартість (далі – ПДВ) у розмірі 5% на операції з постачання (надання) таких товарів (послуг):

· харчових продуктів та їхніх інгредієнтів (харчових продуктів, у тому числі напоїв, призначених для споживання людиною, насіння, рослин та інгредієнтів (екстрактів з них), які призначаються для виготовлення харчових продуктів, а також допоміжних матеріалів, які використовуються як доповнення до харчових продуктів);

· товарів (послуг), які включаються до складу житлово-комунальних послуг та споживаються побутовими споживачами (питної води та послуг із питного водопостачання та водовідведення (включаючи централізоване), теплової енергії та послуг з централізованого постачання теплової енергії на користь побутових споживачів для опалення житла та/або підігріву води, природного газу (у тому числі зрідженого та скрапленого) та послуг з його постачання на користь побутових споживачів, електричної енергії та послуг з її постачання на користь побутових споживачів; послуг з приєднання електроустановок побутових споживачів до електричних мереж та/або з розробки проектно-кошторисної документації, послуг із встановлення (монтажу), повірки, обслуговування, ремонту та демонтажу засобів вимірювальної техніки, послуг із збирання та вивезення побутових відходів, інших житлово-комунальних послуг на користь побутових споживачів, твердого пічного побутового палива та послуг з його постачання на користь побутових споживачів);

· товарів (послуг), які використовуються у сфері охорони здоров’я людей (лікарських засобів (ліків), платних послуг з охорони здоров’я (медичних послуг), які надаються ліцензованими закладами охорони здоров’я, включаючи додаткові медичні послуги, товарів (послуг), які використовуються для санітарного та епідеміологічного захисту людей (у тому числі засобів контрацепції), зареєстрованого медичного обладнання, у тому числі призначеного для діагностики «in vitro», допоміжних пристроїв та розхідних матеріалів до них, послуг з їхнього встановлення, монтажу чи ремонту, а також дитячих сидінь для транспортних засобів);

· товарів (послуг), призначених для розвитку соціальних комунікацій та внутрішнього туризму (послуг з надання права на проїзд транспортними засобами платними автомобільними дорогами загального користування, послуг з платного паркування транспортних засобів з урахуванням того, що до бази оподаткування таких послуг не включається місцевий збір за місця для паркування транспортних засобів, туристичних послуг (туристичного продукту);

застосовувати збільшену ставку податку на додану вартість у розмірі 21% до операцій із постачання підакцизних товарів (спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво, тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну), у тому числі при їх ввезенні в межі митної території Україну під будь-якими митними режимами, які тягнуть за собою обов’язок зі сплати ПДВ;

скасувати звільнення від оподаткування ПДВ операцій з постачання товарів/послуг у частині суми компенсації на покриття різниці між фактичними витратами та регульованими цінами (тарифами) у вигляді виробничої дотації з бюджету;

розширити перелік звільнених від оподаткування ПДВ операцій, зокрема, включити нові або доповнити чинні такі операції: організації мовних курсів, шкіл, семінарів; групових та індивідуальних занять фізичною культурою, олімпійськими та параолімпійськими видами спорту на стадіонах, у спортивних залах, плавальних басейнах, тенісних кортах та інших спортивних майданчиках; постачання товарів, спеціально пристосованих (адаптованих) для спортсменів з особливими потребами (з інвалідністю) та послуг з їх оренди (прокату); постачання послуг з надання права доступу (у тому числі шляхом продажу квитків чи абонементів) на змагання (заходи) із олімпійських видів спорту; постачання послуг з перевезення пасажирів та багажу міським (приміським) пасажирським та вантажопасажирським транспортом (крім таксі); надання туристичних послуг (туристичного продукту), призначених для споживання в межах екологічного (зеленого) туризму, у тому числі сільського зеленого туризму в Україні; надання послуг з транспортування вуглеводнів та їх похідних (природного газу, нафти сирої та їхніх похідних), аміаку трубопровідним транспортом, у тому числі транскордонними трубопроводами; надання послуг з фіксованого зв'язку та з прийняття та/або проведення платежів за допомогою  пристроїв мобільного зв’язку на користь підрозділів Міністерства оборони України, Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, Служби зовнішньої розвідки України, Державної служби спеціального зв'язку та захисту інформації України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної поліції, інших центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізують державну політику у сферах цивільного захисту, пожежної і техногенної безпеки, захисту державного  кордону.
виключити норму (пункт 197.16 статті 197 Податкового кодексу України), якою звільняються від оподаткування ПДВ операції із ввезення на митну територію України: устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії, енергозберігаючого обладнання і матеріалів, засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів, обладнання та матеріалів для виробництва альтернативних видів палива або для виробництва енергії з відновлюваних джерел енергії; матеріалів, устаткування, комплектуючих, що використовуються для виробництва: устаткування, яке працює на відновлюваних джерелах енергії; матеріалів, сировини, устаткування та комплектуючих, які будуть використовуватися у виробництві альтернативних видів палива або виробництві енергії з відновлюваних джерел енергії; енергозберігаючого обладнання і матеріалів, виробів, експлуатація яких забезпечує економію та раціональне використання паливно-енергетичних ресурсів; засобів вимірювання, контролю та управління витратами паливно-енергетичних ресурсів. Таке звільнення від оподаткування застосовується, якщо ці товари використовуються платником податку для власного виробництва та якщо ідентичні товари з аналогічними якісними показниками не виробляються в Україні;
передбачити, що від’ємне значення суми, розраховане згідно з пунктом 200.1 статті 200 Податкового кодексу України, яке виникло внаслідок застосування зниженої ставки податку згідно з цим Кодексом, може бути включене платником до корегування його фінансового результату до оподаткування (зменшення прибутку або збільшення збитку).
У пояснювальній записці до законопроекту відмічено, що запровадження запропонованої зниженої ставки призводить до падіння нетто–доходів бюджету від ПДВ максимум на 8,4% (або 17,8 млрд. грн. щорічно), однак, економія на субсидіях в ЖКП становитиме не менше 15% від призначених сум (або 8,3 млрд. грн.), а додатковий фіскальний ресурс від запровадження додаткових 2 процентних пунктів до ставки на деякі підакцизні товари становить 7,5 млрд. грн. щорічно. Загалом зазначено, що з макроекономічної точки зору впровадження зниженої ставки може становити загрозу для короткочасного падіння доходів бюджету, однак, судячи з динаміки споживчих настроїв українців, попит домогосподарств буде зростати за експонентою, отже, зростатиме загальний обсяг продажів та валова вартість товарів (послуг), які придбаються українськими споживачами.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку звертає увагу, що реалізація положень законопроекту матиме негативний вплив на дохідну та видаткову частини державного бюджету, оскільки може призвести до недонадходження ПДВ до державного бюджету, що призведе до невиконання зобов’язань держави у соціальній сфері. При цьому, за прогнозною оцінкою Мінфіну зниження ставки ПДВ лише на 1% може призвести до недонадходження цього податку до бюджету у розмірі близько 4 млрд грн, проте, враховуючи відсутність у законопроекті чіткого визначення операцій, які оподатковуватимуться за зниженою ставкою (зокрема коду товару згідно з УКТ ЗЕД), та у зв’язку з цим статистичних даних щодо таких товарів, здійснити розрахунки вартісної величини впливу на показники бюджету не уявляється можливим. 
До законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам Бюджетного кодексу України (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).

Передбачена законопроектом дата набрання чинності відповідним законом (з дати офіційного оприлюднення та він починає застосовуватись з першого числа третього календарного місяця, наступних за місяцем, на який припадає набрання чинності відповідним законом) не узгоджується з частиною третьою статті 27 Бюджетного кодексу України щодо введення в дію законів, які впливають на показники бюджету, а також підпунктом 4.1.9 та пунктом 4.5 статті 4 Податкового кодексу України щодо стабільності податкового законодавства.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до зменшення доходів державного бюджету від податку на додану вартість та може призвести до зменшення доходів державного і місцевих бюджетів від податку на прибуток підприємств). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Голова Комітету
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