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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 4 
Закону України «Про прожитковий мінімум» щодо затвердження прожиткових мінімумів на рівні фактичного розміру»
(№ 1175 від 29.08.2019 р.)

У законопроекті шляхом внесення відповідних змін до ст. 4 Закону України «Про прожитковий мінімум» пропонується встановити, що законом про Державний бюджет повинні затверджуватися розміри прожиткового мінімуму на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення, на кожний квартал відповідного року (у даний час – на весь рік). Крім цього, такий розмір не може бути меншим від прогнозного фактичного прожиткового мінімуму, а у випадку,  якщо протягом двох місяців затверджені прожиткові мінімуми є меншими від фактичних розмірів, Кабінет Міністрів України має подати на розгляд Верховної Ради України відповідні зміни до закону про Державний бюджет. 
Головне управління, підтримуючи пропозицію про запровадження визначення фактичних розмірів прожиткового мінімуму,  звертає увагу на те, що запропонована у проекті дефініція «прогнозний фактичний прожитковий мінімум» вимагає свого корегування, оскільки терміни «прогнозний» і «фактичний» мають протилежний сутнісний зміст.

Крім цього, вважаємо за доцільне звернути увагу на те, що мінімальний розмір пенсій за віком визначається у розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність. Таким чином, прийняття вказаного положення вимагатиме збільшення коштів бюджету Пенсійного фонду України. Враховуючи складний фінансовий стан Пенсійного фонду, для прийняття зваженого рішення щодо підвищення розмірів пенсій та можливості його реалізації необхідно  визначити  суму видатків на ці цілі та узгодити їх  з  фінансовими можливостями  Пенсійного фонду.

Водночас запровадження фактичного розміру прожиткового мінімуму передбачатиме здійснення й додаткових бюджетних видатків. У законопроекті ж не визначено конкретного джерела їх покриття. У пояснювальній записці до проекту тільки зазначається, що «додаткові видатки у 2020 році повинні бути передбачені у державному бюджеті, які можуть бути профінансовані за рахунок недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах, що дасть можливість збільшити надходження до зведеного бюджету та фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування за кожний місяць у сумі понад 18,2 млрд. грн., а також за рахунок перерозподілу видатків державного бюджету». На нашу думку, такі джерела є неконкретними й не містять чітко визначених кількісних параметрів, в результаті чого виникає ризик зростання граничного обсягу дефіциту державного бюджету. Слід зауважити, що згідно з вимогами ч. 3 ст. 95 Конституції України Державний бюджет України має бути збалансований. Тому Головне управління вважає за доцільне зазначити, що для прийняття об’єктивного рішення щодо законопроекту до нього має бути надано  належне  фінансово-економічне обґрунтування відповідно до вимог Бюджетного кодексу України та Регламенту Верховної Ради України. Зокрема, згідно з ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Враховуючи те, що за змістом відповідних положень п. 6 ст. 116 Конституції України  розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати щодо проекту відповідний експертний висновок Уряду.
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