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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих  
актів України (щодо охорони фауни та флори згідно міжнародних угод)»

(реєстр. № 3445 від 02.02.2016  р., доопрацьований)

У проекті з метою посилення охорони фауни та флори згідно з нормами міжнародних екологічних угод пропонується внести зміни до законів України «Про тваринний світ», «Про захист тварин від жорстокого поводження», «Про мисливське господарство та полювання», «Про питну воду та питне водопостачання», «Про природно-заповідний фонд України». У цих змінах, зокрема, пропонується викласти у новій редакції термін «жорстоке поводження з тваринами»; уточнити перелік тварин, заборонених для полювання (занесених до Червоної книги України і Списку II Бернської Конвенції про охорону дикої флори і фауни та природних середовищ існування в Європі); заборонити використання газу, струму, диму, холодної метальної пневматичної зброї, пасток, приладів нічного бачення, тепловізорів, набоїв зі свинцевим шротом тощо при полюванні та добуванні об’єктів тваринного світу; заборонити використання тварин як мішені при навчанні у стрільбі або у змаганнях зі стрільби тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, сприятиме «приведенню українського законодавства у відповідність до міжнародних договорів з охорони фауни, флори, посиленню захисту територій і об’єктів природно-заповідного фонду, посиленню боротьби з браконьєрством».
Поданий проект є доопрацьованим варіантом законопроекту від 10.11.2015 р., в якому враховано низку зауважень Головного управління, висловлених у його висновку від 21.12.2015 року. Разом з тим, з огляду на те, що не всі зауваження були враховані, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо змісту законопроекту такі зауваження.  
1.  На думку управління, у змінах до статті 52-1 Закону України «Про тваринний світ», якими доповнюється перелік заборонених знарядь добування об’єктів тваринного світу, слід звернути увагу, на те, що запропоновані зміни не повною мірою узгоджуються із аналогічною за змістом нормою статті 20 Закону України «Про захист тварин від жорстокого поводження», яка забороняє використання також і «транспортних та  інших технічних засобів і обладнання»). Ці положення доцільно узгодити між собою. Слід також вказати на необхідність узгодження зазначених положень і з пунктом 4 частини 1 статті 20 Закону України «Про мисливське господарство та полювання», у якому також закріплено перелік знарядь, заборонених для застосування або використання під час полювання. 

2. Управління не підтримує внесення змін до статей 18, 21 та 24 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» щодо узгодження з біосферним заповідником, національним природним парком, регіональним ландшафтним парком питань господарської діяльності юридичних та фізичних осіб, яка здійснюється у межах відповідних територій (рубки лісу, у тому числі рубки формування та оздоровлення лісів, сінокосіння, випас худоби, розорювання, рекреація, розміщення звалищ, добування корисних копалин, будівництво споруд, шляхів), які (види діяльності) суперечать основним напрямкам використання територій та об’єктів природно-заповідного фонду, визначеними частиною 1 статті 9 цього Закону (у природоохоронних цілях; у науково-дослідних цілях; в оздоровчих та інших рекреаційних цілях; в освітньо-виховних цілях; для потреб моніторингу навколишнього природного середовища). Щодо таких видів діяльності, як заготівля деревини, лікарських та інших цінних рослин, їх  плодів, сіна, випасання худоби, мисливства, рибальства та інших, то вони можуть здійснюватися лише за умови, що така діяльність не суперечить цільовому призначенню територій та об’єктів природно-заповідного фонду, встановленим вимогам щодо охорони, відтворення та  використання їх природних комплексів та окремих об’єктів (частина 2 статті 9 Закону). Очевидно, що здійснення на територіях біосферних заповідників, національних природних парків, регіональних ландшафтних парків «розміщення звалищ, добування корисних копалин, будівництво споруд, шляхів» не відповідають цільовому призначенню зазначених територій та вимогам їх охорони і відтворення. 
3. Звертаємо увагу, що формулювання у зазначених вище змінах до статей 18, 21 та 24 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» («рубки лісу, у тому числі рубки формування та оздоровлення лісів») не узгоджується із чинним законодавством, у якому передбачено «суцільні, поступові або вибіркові, комбіновані» системи рубок головного користування» (ч. 3 статті 70 Лісового кодексу України, Розділ ІІ Правил рубок головного користування, затверджених наказом Державного комітету лісового господарства України від 23 грудня 2009 р. № 364). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням внесених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління
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