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До реєстр. № 2027

від 04 червня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості)
(реєстр. № 2027а від 04 червня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 02 вересня 2015 року (протокол № 31) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості) (реєстр. № 2027а від 04 червня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Алексєєвим І.С., Лунченком В.В. та іншими.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою усунення прогалин у правовому регулюванні питань, пов’язаних з переходом права користування земельною ділянкою у разі набуття права власності на житловий будинок (крім багатоквартирного), будівлю або споруду, що розміщені на ній.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до статті 377 Цивільного кодексу України, статті 120 Земельного кодексу України та статті 7 Закону України «Про оренду землі», якими уніфікувати правила переходу права користування земельною ділянкою (а саме: сервітут, емфітевзис, суперфіцій, постійне користування тощо) до набувача у разі набуття ним права власності на розміщені на земельній ділянці житловий будинок (крім багатоквартирного), будівлю або споруду. Разом з тим проектом Закону встановлюються строки для звернення набувача будинку до власника земельної ділянки з пропозицією передати йому у користування відповідну земельну ділянку (10 днів з дня державної реєстрації права власності на об’єкт нерухомості), а також строки для розірвання існуючого договору, на підставі якого виникло право користування земельною ділянкою, та укладення нового договору з власником такої земельної ділянки (30 днів з дня державної реєстрації права власності на об’єкт нерухомості).

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Основному Законі України визначається, що Україна є демократичною, правовою державою (стаття 1), держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (частина друга статті 3), Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8), органи державної влади, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 19).


Загальна спрямованість проекту Закону узгоджується з положеннями частини другої статті 13 Конституції України, згідно з якими кожний громадянин має право користуватися природними об’єктами права власності народу, у тому числі й землею, відповідно до закону.

Водночас Законопроект кореспондує змісту статті 14 і частини третьої статті 41 Основного Закону України, адже право користування землею для задоволення своїх потреб, як основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави, повинно набуватися і реалізовуватися громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону.

Варто відзначити, що запропоновані проектом Закону зміни враховують вимогу визначеності, ясності і неоднозначності правової норми, що випливає із конституційних принципів рівності та справедливості, про що зазначав Конституційний Суд України у абзаці 2 пункту 5.4. мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 (справа про постійне користування земельними ділянками).


Відповідно до пунктів 1, 5 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, засади використання природних ресурсів.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо єдиної правової долі земельної ділянки та розміщеного на ній об’єкта нерухомості) (реєстр. № 2027а від 04 червня 2015 року), поданий народними депутатами України Алексєєвим І.С., Лунченком В.В. та іншими, не суперечить нормам Конституції України.
Голова Комітету
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