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ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 4 Закону України 
«Про використання земель оборони» щодо підвищення ефективності використання виділених земельних ділянок» 

(реєстр. № 4638 від 11.05.2016 р.)

У проекті пропонується доповнити статтю 4 Закону України «Про використання земель оборони» (далі – Закон) новою частиною 3, відповідно до якої землі оборони за погодженням з органами місцевого самоврядування або місцевими органами виконавчої влади та Міністерством оборони України, можуть використовуватись для розміщення засобів зв’язку, навігації та спостереження (засоби ЗНС), що належать підрозділам об’єднаної цивільно-військової системи організації повітряного руху України (ОЦВС). Метою проекту, відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «вдосконалення та прискорення процесу розміщення засобів ЗНС ОЦВС, підвищення ефективності використання виділених земельних ділянок», а його прийняття, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи «сприятиме  створенню більш тісної взаємодії підрозділів ОЦВС та підрозділів Міністерства оборони України в частині організації використання повітряного простору як у мирний час, так і в особливий період». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

1. Положення нової частини, якою доповнюється стаття 4 Закону,  про те, що «землі оборони, призначені для розміщення і постійної діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України» повторює положення статті 1 Закону, згідно з якими «землями оборони визнаються землі,  надані  для  розміщення  і постійної  діяльності військових частин, установ, військово-навчальних закладів, підприємств та організацій Збройних Сил України, інших військових формувань,  утворених відповідно до законів України», що не узгоджується з вимогами законодавчої техніки, яка виключає дублювання одних тих самих положень у законах. Тому у законопроекті  доречно обмежитись перерахуванням основних напрямків використання земельних ділянок, включених до складу земель оборони, у визначенні  змісту цього терміну у статті 1 Закону і не дублювати їх у статті 4.  

2.  Головне управління не вбачає необхідності погодження розміщення на землях оборони ЗНС ОЦВС з відповідними органами місцевого самоврядування та місцевої виконавчої влади, оскільки  встановлення ЗНС не має безпосереднього відношення до вказаних органів. 

При цьому (у разі визнання необхідності такого погодження) при встановленні можливості використання земель оборони для розміщення ЗНС ОЦВС, на нашу думку, варто акцентувати увагу на погодженні із органами місцевого самоврядування або місцевими органами виконавчої влади та Міністерством оборони України не самої «можливості» такого використання земель оборони, як передбачено у проекті, оскільки Міноборони України не має відношення до використання цих земель, а на погодженні із вказаними органами безпосередніх умов господарської діяльності при розміщенні засобів зв’язку, навігації та спостереження (визначення умов забудови, розміщення відповідних засобів, використання землі і споруд тощо). 

3. У проекті не визначено  механізму його реалізації. Вважаємо, що по аналогії із частинами 1 та 3  статті 4 цього Закону, у проекті варто передбачити, що розміщення на землях оборони засобів зв’язку, навігації та спостереження (радіотехнічного забезпечення), що належать підрозділам об’єднаної цивільно-військової системи організації повітряного руху України здійснюється в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України,
4. За вимогами законодавчої техніки законопроекти про внесення змін мають складатися з двох розділів (або пунктів). У першому мають викладатися зміни до відповідного закону (чи законів), а у другому – термін набрання чинності законом та доручення, пов‘язані із запровадженням відповідного закону в життя. У зв’язку із зазначеним пропонуємо проект поділити на розділи; визначити назву розділу  2  «Прикінцеві положення»;  в окремому пункті цього розділу встановити строк, протягом якого зобов’язати Кабінет Міністрів України привести свої нормативно-правові акти у відповідність з цим законопроектом.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу у першому читанні з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
           Керівник Головного управління
                          В.І. Борденюк
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