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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення вимог законів України, спрямованих 
на створення безперешкодного доступу для осіб з інвалідністю до будівель 
і споруд”
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні в Україні склалася складна ситуація зі створенням безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю. Необхідність розв’язання цього питання посилюється тим, що внаслідок проведення антитерористичної операції в країні збільшується чисельність людей з порушеннями опорно-рухового апарату та зору.

Відповідно до Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю Україна взяла на себе зобов’язання вживати належних заходів для забезпечення особам з інвалідністю доступу нарівні з іншими громадянами до об’єктів фізичного оточення, транспорту, інформації, засобів, зв’язку тощо. Ці заходи повинні включати, зокрема, виявлення й усунення перепон і бар’єрів, що перешкоджають забезпеченню доступності за принципами універсального дизайну, і поширюватися на будинки, дороги, транспортні засоби, інші внутрішні та зовнішні об’єкти.  
Зазначена вимога передбачена Законом України „Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні”, яким, зокрема, передбачено необхідність створення безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю в Україні. Цим Законом не допускається планування та забудова населених пунктів, формування мікрорайонів, проектування, будівництво та реконструкція об’єктів фізичного оточення без пристосування для використання особами з інвалідністю.

Попри це на сьогодні значна частина будівель, споруд та об’єктів залишаються не пристосованими до потреб осіб з інвалідністю.

Це зумовлено, зокрема, тим, що в більшості нормативно-правових актів з питань архітектурної діяльності та будівництва недостатньо чітко викладено положення щодо необхідності врахування потреб осіб з інвалідністю.

Відповідні положення законодавства та державні будівельні норми містять лише певний комплекс вимог для створення безперешкодного середовища для людей з інвалідністю і стосуються тільки нового будівництва, капітального ремонту та реконструкції.

У зв’язку з цим необхідно посилити вимоги щодо забезпечення доступності для осіб з інвалідністю територій населених пунктів, житлових і громадських будинків і споруд та виконання відповідних норм у будівельній, містобудівній та архітектурній діяльності.

Окрім того, на виконання статті 4 Указу Президента України 
від 03.12.2015 № 678 „Про активізацію роботи щодо забезпечення прав людей з інвалідністю” та рекомендацій Комітету ООН з прав інвалідів стосовно первинного звіту України про стан реалізації положень Конвенції про права інвалідів і Факультативного протоколу до неї та підпункту 5 пункту 105 розділу „Створення ефективної системи запобігання та протидії дискримінації” Плану заходів з реалізації Національної стратегії у сфері прав людини на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 
від 23.11.2015 № 1393-р., законопроектом передбачено у відповідних законодавчих актах слово „інвалід” (вживання якого згідно з Конвенцією про права осіб з інвалідністю вважається дискримінаційним) в усіх відмінках і числах замінити словами „особа з інвалідністю” у відповідних відмінках і числах.

2. Мета і шляхи її досягнення
Проектом акта передбачається внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про архітектурну діяльність”, „Про основи містобудування” в частині встановлення ефективного механізму контролю за дотриманням вимог законодавства щодо необхідності створення безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення.
3. Правові аспекти
Нормативними актами в цій сфері правового регулювання є Кодекс України про адміністративні правопорушення та  закони України „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про архітектурну діяльність” і ”Про основи містобудування”.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація акта не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

5. Позиція заінтересованих органів

Проект акта погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством фінансів України; із зауваженнями, які враховано, –Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України; із зауваженнями, які враховано частково, – Міністерством юстиції України.

Разом з тим Міністерством юстиції висловлено застереження стосовно того, що використання в проекті акта визначення „громадські об’єднання осіб з інвалідністю, що функціонують на певній території” може призвести до звуження гарантованих прав громадських об’єднань відповідно до Закону України „Про громадські об’єднання”. Для уникнення такого порушення норму, яка обмежувала права громадських об’єднань осіб з інвалідністю на вільний вибір території діяльності, вилучено.
Ще одне застереження Мін’юсту стосується відсутності в чинному законодавстві визначення „створення безперешкодного доступу для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення”, тому Мінсоцполітики замінило його на „врахування потреб осіб з інвалідністю відповідно до будівельних норм, стандартів і правил стосовно доступності об’єктів архітектури для маломобільних груп населення”.
Також Мін’юстом висловлено застереження стосовно того, що норми проекту акта не містять положень про дотримання прав осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення стосовно доступу до будівель та споруд, які вже здані в експлуатацію. У зв’язку з цим Мінсоцполітики зазначає, що механізм впливу доступності будівель, зданих в експлуатацію, на життєдіяльність осіб з інвалідністю та інших маломобільних категорій населення передбачено статтею 392 Закону України „Про регулювання містобудівної діяльності”.
Міністерство економічного розвитку і торгівлі зазначило, що на час опрацювання ними законопроекту Законом України „Про основні засади державного контролю (нагляду) у сфері господарської діяльності” не було надано повноважень щодо здійснення державного контролю (нагляду) місцевим державним адміністраціям. Такі повноваження їм надано з 01.01.2017 відповідно до Закону України від 03.11.2016 № 1726-VIII „Про внесення змін до Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності” щодо лібералізації системи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності”.
6. Регіональний аспект

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць. 
61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, що містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилась.
7. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилась.
8. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект акта не потребує погодження уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок, їхніх об’єднань і всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців. 

Проект акта погоджено без зауважень Всеукраїнською організацією інвалідів ,,Союз організацій інвалідів України”, Всеукраїнською громадською організацією ,,Асоціація інвалідів-спинальників України”; із зауваженням, яке враховано, – Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів України”.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта не є регуляторним.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту акта не впливатиме на ринок праці. 

11. Прогноз результатів

Реалізація проекту акта посилить вимоги законодавства, спрямовані на створення безперешкодного доступу для осіб з інвалідністю до будівель і споруд.

Заступник  Міністра соціальної 
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