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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

   

Супровідна записка

до проекту Закону України про внесення змін до статті 16 Закону України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»

Проект Закону України про внесення змін до статті 16 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» було внесено на розгляд Верховної Ради України VIІІ скликання  Кабінетом Міністрів України  08.12.2016 р.

Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його метою є внесення змін до статті 16 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», що передбачатимуть здійснення реєстрації в МЗС України паспортних документів приватних домашніх робітників співробітників дипломатичних представництв і консульських установ іноземних держав в Україні, а також осіб, що працюють за трудовим договором та не входять до складу персоналу дипломатичних представництв і консульських установ іноземних держав в Україні.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 30.01.2017 р. підтримує прийняття проекту у першому читанні за основу та висловлює зауваження щодо необхідності уточнення положень законопроекту.
Під час розгляду даного законопроекту на засіданні Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин 08.02.2017 р.    члени Комітету загалом підтримали надання МЗС України повноважень щодо реєстрації паспортних документів приватних домашніх робітників співробітників дипломатичних представництв, консульських установ іноземних держав, міжнародних організацій та їх представництв в Україні, представництв держав при міжнародних організаціях, що мають штаб-квартиру в Україні, а також осіб, що працюють за трудовим договором в цих установах та не входять до складу персоналу дипломатичних представництв, консульських установ іноземних держав.

Разом з цим зазначалося, що у запропонованій редакції положення законопроекту можуть створювати передумови та містити певні ризики щодо їх використання персоналом дипломатичних представництв і консульських установ, перш за все, держав міграційного ризику, а також посадовими особами міжнародних місій, які є громадянами таких держав. Це може призвести до неконтрольованого та необмеженого у кількості в’їзду в Україну іноземців з категорії домашніх робітників та подальшого можливого їх незаконного виїзду до інших держав, зазвичай членів ЄС. Натомість наша держава взяла на себе зобов’язання щодо запровадження ефективної та превентивної політики щодо боротьби з нелегальною міграцією, що передбачено зокрема Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, що вимагає від України внесення до національного законодавства таких змін, що передбачатимуть відповідні запобіжники з усіх можливих каналів нелегальної міграції, у тому числі тих, які, на перший погляд, не несуть явних загроз. З урахуванням викладеного проект потребуватиме доопрацювання при його підготовці до другого читання. 

За підсумками обговорення Комітет ухвалив рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статті 16 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу.

Під час розгляду даного проекту Закону за процедурою першого читання на пленарному засіданні Верховної Ради України 24.05.2017 року, його було прийнято за основу 238 голосами народних депутатів України з дорученням Комітету з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин доопрацювати зазначений проект Закону з урахуванням зауважень і пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи та внести його на розгляд Верховної Ради України у другому читанні.

Враховуючи вищезазначене та відповідно до статті 106 Регламенту Верховної Ради України проект Закону України про внесення змін до статті 16 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» підлягає поданню до новообраної Верховної Ради України для його подальшого розгляду за процедурою  другого читання. 

Додатки: 1) копія законопроекту, прийнятого за основу, на __ арк;

      2) інформація про динаміку проходження проекту на __ арк.

Голова Комітету                                                                                      Г.М. Немиря

Керівник секретаріату  Комітету                                                               В.П. Сімон       
