До реєстр. №1211 від 30.08.2019р.

1211-1 від 12.09.2019
Комітет Верховної Ради України 

з питань  Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України 
До розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні                30 жовтня 2019 року (протокол № 10) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проекти законів України про парламентську опозицію, внесений народними депутатами України Пузановим О.Г., Бойком Ю.А., та іншими (реєстр. № 1211 від 30.08.2019 р.), народним депутатом України Яценком А.В.              (реєстр. № 1211-1 від 12.09.2019 р.)., і повідомляє наступне.

Ці законопроекти є подібними за ідеологією та змістом.

Законопроектами, зокрема, передбачається створення секретаріату парламентської опозиції, фінансове забезпечення діяльності якого здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету, а також закріплення за парламентською опозицією права на використання засобів масової інформації будь-якої форми власності на договірній основі у встановленому законом порядку для поширення інформації про діяльність парламентської опозиції. 
Реалізація таких положень законопроектів потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету для забезпечення функціонування секретаріату парламентської опозиції та висвітлення діяльності парламентської опозиції у засобах масової інформації.

Однак, авторами законопроектів не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Крім того, належить зауважити, що окремі положення законопроектів не відповідають бюджетному та іншому законодавству, а саме:

– положення щодо подання Казначейством парламентській опозиції щомісячно та щоквартально узагальненої інформації (звіту) про виконання бюджету в порядку, визначеному Бюджетним кодексом України, та щодо обов’язкового відображення в поданому звіті всіх одноразових платежів з бюджету, на письмову вимогу представників парламентської опозиції (частина третя статті 13 у законопроекті за реєстр. №1211), не узгоджуються з вимогами статей 59 і 60 Бюджетного кодексу України, якими встановлено чіткий перелік місячного і квартального звіту про виконання державного бюджету, а також передбачено подання Казначейством України таких звітів Верховній Раді України;

– закріплення за парламентською опозицією права виносити на розгляд Верховної Ради України питання щодо окремих бюджетних порушень (частини четверта і п’ята статті 13 у законопроектах за реєстр. №№ 1211) належить привести у відповідність до положень бюджетного та іншого законодавства. Насамперед, виходячи з повноважень органів державної влади щодо контролю за дотриманням бюджетного законодавства та застосування заходів впливу за порушення бюджетного законодавства.

Зокрема, Бюджетним кодексом України визначено повноваження Верховної Ради України з контролю за дотриманням бюджетного законодавства (стаття 109) та інших учасників бюджетного процесу (статті 110-115), перелік порушень бюджетного законодавства і заходи впливу щодо таких порушень (глава 18), крім того статтями 210 і 211 Кримінального кодексу України та статтею 164-12 Кодексу України про адміністративні правопорушення встановлено кримінальну та адміністративну відповідальність за порушення бюджетного законодавства.

Крім того, згідно з частиною сьомою статті 161 Регламенту Верховної Ради України Верховна Рада може прийняти процедурне рішення про здійснення Рахунковою палатою позапланового заходу державного зовнішнього фінансового контролю (аудиту) за ініціативою не менш як однієї депутатської фракції (депутатської групи). Таке питання не може розглядатися Верховною Радою більше одного разу протягом однієї чергової сесії Верховної Ради від однієї депутатської фракції (депутатської групи);
– запропоноване у частині другій статті 23 законопроекту за реєстр. № 1211 положення, згідно з яким секретаріат опозиції є розпорядником бюджетних коштів, не відповідає визначенню бюджетного терміну «розпорядник бюджетних коштів» (пункт 47 частини першої статті 2 Бюджетного кодексу України) та статті 22 цього Кодексу, про що також зазначає Міністерство фінансів України у своєму висновку.
– запропоноване у законопроектах призначення Голови Рахункової палати за поданням парламентської опозиції порушуватиме один з основних принципів діяльності Рахункової палати, встановлений Законом України від 02.07.2015 № 576-VIII «Про Рахункову палату» (далі – Закон) – принцип незалежності.

 Згідно із статтею 3 Закону незалежність Рахункової палати, зокрема, забезпечується встановленим Конституцією України і цим Законом порядком призначення на посади та звільнення з посад членів Рахункової палати, який передбачає призначення членів Рахункової палати на посади здійснюється на підставі конкурсу, Голови Рахункової палати – за поданням Голови Верховної Ради України одного із членів Рахункової палати (стаття 20 Закону та стаття 208-2 Регламенту Верховної Ради України). При цьому члени Рахункової палати не можуть належати до політичної партії, брати участь у політичних акціях, зборах, мітингах, походах і демонстраціях, а також страйках (частина п’ята статті 19 Закону), а припинення повноважень Верховної Ради не може бути підставою для припинення повноважень членів Рахункової палати (частина шоста статті 3 Закону).

Також Законом встановлено, що Рахункова палата під час здійснення своїх повноважень є незалежною від будь-якого незаконного впливу, тиску або втручання, а втручання органів державної влади, органів місцевого самоврядування, політичних партій та громадських об’єднань, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадових і службових осіб у діяльність Рахункової палати забороняється (частини четверта і п’ята статті 3 Закону).
Водночас слід звернути увагу, що зазначене положення також не відповідає міжнародним стандартам вищих органів фінансового контролю, зокрема, у Лімській декларації керівних принципів аудиту державних фінансів визначено принцип незалежності вищих органів фінансового контролю, згідно з яким діяльність вищого органу фінансового контролю має здійснюватися винятково на засадах його незалежності та незалежності його членів від інших державних інституцій (законодавчої та виконавчої гілок влади тощо) і, насамперед, від політичних партій;

Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення:

1.Проекти законів України про парламентську опозицію, внесений народними депутатами України Пузановим О.Г., Бойком Ю.А., та іншими (реєстр. № 1211 від 30.08.2019 р.), внесений народним депутатом України Яценком А.В. (реєстр. № 1211-1 від 12.09.2015 р.), є такими, що мають вплив на показники бюджету (потребуватимуть додаткових видатків державного бюджету на функціонування парламентської опозиції). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
2. Рекомендувати Комітету з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України при доопрацюванні законопроектів привести їх положення у відповідність з вимогами Бюджетного кодексу України та іншого законодавства, зокрема:

– виключити частини третю-п’яту статті 13 та частину першу статті 23 у законопроекті за реєстр. № 1211, як такі, що не узгоджуються з нормами Бюджетного кодексу України.

– виключити положення щодо призначення Голови Рахункової палати за поданням парламентської опозиції (відповідні положення у статті 19 та підпункт 1 пункту 3 Прикінцевих та перехідних положень та (відповідні положення у статті 19 та підпункт 1 пункту 2 Прикінцевих та перехідних положень у законопроекті за реєстр. №1211-1) з метою дотримання основних принципів діяльності Рахункової палати, встановлених Законом України від 02.07.2015 № 576-VIII «Про Рахункову палату», а також міжнародних стандартів вищих органів фінансового контролю;

Голова Комітету                                                                                 Ю.Ю. Арістов 
Вик. Сторожук О.В.
тел. 255-46-27
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