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ВИСНОВОК
щодо відповідності проекту нормативно-правового акта
вимогам антикорупційного законодавства

Назва проекту акта: проект Закону про парламентську опозицію
Реєстр. № 1211 від 30 серпня 2019 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Пузанов О.Г.,             Бойко Ю.А. та іншими 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду –  Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 25 листопада 2019 р., протокол № 19).

За результатами розгляду зазначеного законопроекту Комітет звертає увагу на важливість ще раз висловити такі зауваження.
[bookmark: _GoBack]По-перше, відповідно до положень частини першої статті 4 законопроекту пріоритетне право бути парламентською опозицією або ініціювати створення такої опозиції закріплюється за депутатською фракцією, яка налічує найбільший за чисельністю склад народних депутатів України, із фракцій, які не увійшли до складу коаліції депутатських фракцій, голова чи заступник голови якої на пленарному засіданні Верховної Ради України оголосив заяву про опозиційність до політичного курсу коаліції депутатських фракцій та сформованого нею Кабінету Міністрів України. 
По-друге, законопроектом створюються широкі дискреційні повноваження для такої опозиційної депутатської фракції, «опозиційна депутатська фракція вважається парламентською опозицією або може ініціювати утворення парламентської опозиції»… (ч.2 чт.4). «Інші депутатські фракції (групи) та позафракційні народні депутати України можуть увійти до складу парламентської опозиції у разі прийняття про це відповідного рішення опозиційної депутатської фракції (парламентської опозиції) внаслідок розгляду заяви відповідної депутатської фракції (групи) або позафракційного народного депутата (абз.3 ч.1 ст.6). 
Запропонований підхід до формування парламентської опозиції ставить фракцію, яка налічує найбільший за чисельністю склад народних депутатів України, із фракцій, які не увійшли до складу коаліції депутатських фракцій у привілейоване становище порівняно з іншими меншими за чисельністю депутатськими фракціями.
По-третє, законопроектом надається право утворювати парламентську опозицію наступній за чисельністю депутатській фракції, яка не увійшла до складу коаліції депутатських фракцій лише у разі якщо найбільша за чисельністю депутатська фракція, яка не увійшла до складу коаліції депутатських фракцій протягом одного місяця не заявила про утворення парламентської опозиції        (ч.1 чт.6).
Такі особливості створення парламентської опозиції значно ускладнять доступ до опозиційної діяльності найменшим за чисельністю депутатським фракціям та депутатським групам, які не увійшли до складу коаліції депутатських фракцій, що на практиці фактично призведе до дискримінації прав зазначених депутатських фракцій (груп) та виникненню корупційних ризиків.
По-четверте, у супровідних документах до проекту зазначено, що його реалізація не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Разом з тим, створення секретаріату парламентської опозиції, фінансове забезпечення діяльності якого здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету, а також закріплення за парламентською опозицією права на використання засобів масової інформації будь-якої форми власності на договірній основі у встановленому законом порядку для поширення інформації про діяльність парламентської опозиції потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України. 
У зв’язку з цим, до законопроекту має бути додано належне фінансово-економічне обґрунтування Кабінету Міністрів України, як того вимагає частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
Водночас Комітетом звертається увага на важливість врегулювання правовідносин у сфері здійснення опозиційної діяльності у Верховній Раді України, визначення законодавчих гарантій діяльності парламентської опозиції.
Враховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору законопроект доцільно доопрацювати.

Голова Комітету                                                              А.О. Красносільська






































