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ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту Закону України 
про матеріальну відповідальність військовослужбовців та 
прирівняних до них осіб за шкоду, заподіяну державі
(реєстраційний № 1225)

У Головному юридичному управлінні в межах відведеного часу розглянуто проект Закону України про матеріальну відповідальність військовослужбовців та прирівняних до них осіб за шкоду, заподіяну державі (реєстраційний №1225), підготовлений Комітетом з питань національної безпеки, оборони та розвідки для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.
Поділяючи необхідність приведення правових норм інституту матеріальної відповідальності військовослужбовців, осіб рядового та начальницького складу, військовозобов’язаних, резервістів під час проходження ними зборів та прирівняних до них осіб у відповідність із Конституцією України, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 17.09.2019 року щодо потреби в удосконаленні цього законопроекту, та вважає за необхідне зазначити таке.
1. Підпунктом 1 частини першої статті 1 законопроекту слід було б визначити правовий статус такого об’єкта права власності як “грошові кошти”, що включається до терміну “інше майно”, що є суттєвою ознакою матеріальної відповідальності суб’єктів, на яких поширюється дія цього Закону.
2. Згідно з пунктом 4 частини першої статті 6 цього законопроекту передбачається, що особа несе матеріальну відповідальність у повному розмірі завданої з її вини шкоди в разі вчинення діяння (дій або бездіяльності), що мають ознаки кримінального правопорушення. Вважаємо, що умовою притягнення до матеріальної відповідальності мало б стати набрання законної сили обвинувальним вироком суду за вчинення злочину (суспільно небезпечного діяння), яким, у тому числі, була заподіяна матеріальна шкода, адже відповідно до частини першої статті 62 Конституції України особа вважається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути піддана кримінальному покаранню, доки її вину не буде доведено в законному порядку і встановлено обвинувальним вироком суду.
Крім того, усі інші способи умисного завдання шкоди військовому та іншому майну, передбачені пунктами 1-3 частини першої статті 6 цього законопроекту, також містять ознаки кримінальних правопорушень та, на нашу думку, мали б бути предметом регулювання Кримінального кодексу України. 
3. Частиною третьою статті 8 законопроекту передбачається, що в окремих випадках строк службового розслідування може бути продовжено командиром (начальником), який призначив розслідування, але не більш ніж на один місяць. Такий підхід не враховує вимог частини третьої статті 17 Конституції України, за якою організація і порядок діяльності військових формувань та правоохоронних органів держави визначаються законом. Тому вважаємо, що перелік випадків мав би визначатися цим законопроектом.
4. Частиною п’ятою статті 13 законопроекту передбачається, що суми, стягнені відповідно до цього Закону з урахуванням вимог Бюджетного кодексу України та закону про Державний бюджет України на відповідний рік, спрямовуються на відшкодування шкоди, завданої військовій частині, установі, організації, закладу, з урахуванням фактичних витрат на відновлення або придбання військового та іншого майна, а суми, що залишилися після здійснення такого відшкодування, перераховуються до Державного бюджету України. Вважаємо, що передбачений законопроектом підхід не враховує вимог частини другої статті 95 Конституції України, за якою “виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків”, а також частини п’ятої статті 13 Бюджетного кодексу України, за якою “розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України”.

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні за умови врахування висловлених зауважень.
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