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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу законів про працю України (щодо усунення норм, які порушують права та законні інтереси роботодавців України)»
(реєстр. № 1233 від 02.09.2019 р.)

Метою проекту,  як зазначено у пояснювальній записці, є «зменшення економічно необгрунтованих штрафних санкцій за порушення трудового законодавства України та зупинення процесу ліквідації малого та середнього бізнесу в Україні у зв’язку з застосуванням нищівних за своїм розміром санкцій». З цією метою пропонується внести до статті 265 КЗпП України зміни, якими зменшити розмір відповідальності за порушення трудового законодавства:  застосовувати письмове попередження замість накладення штрафу до роботодавців, які вперше допустили працівника до роботи без оформлення трудового договору, оформили працівника на неповний робочий час у разі фактичного виконання роботи повний робочий день або виплатили заробітну плату без нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та податків тощо. Якщо ж таке порушення буде вчинено повторно, то до роботодавця застосовуватиметься штраф у кратному розмірі до мінімальної заробітної плати, встановленої законом на момент виявлення порушення, за кожного працівника, щодо якого скоєно порушення. Також пропонується суттєво зменшити розмір штрафів для роботодавців за недотримання мінімальних державних гарантій в оплаті праці, гарантій та пільг працівникам, які залучаються до виконання обов’язків, передбачених законами України «Про військовий обов’язок і військову службу», «Про альтернативну (невійськову) службу», «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію». Зокрема, максимальний розмір штрафу встановлюватиметься у восьмикратному розмірі мінімальної заробітної плати, визначеної законом на момент виявлення порушення, на відмінну від чинного – 100-кратного. А за порушення інших вимог трудового законодавства юридичними та фізичними особами - підприємцями, які використовують найману працю, запровадити виключно письмове попередження, а у разі неодноразового та/або повторного порушення цих норм - накладення штрафу у розмірі мінімальної заробітної плати за кожне таке порушення.

Головне управління підтримує ідею створення сприятливих умов для ведення бізнесу, законодавчого забезпечення умов зростання ділової активності суб'єктів господарювання, розвитку підприємництва і на цій основі підвищення ефективності суспільного виробництва, водночас, щодо наданої законодавчої ініціативи слід зауважити наступне.
Насамперед, варто звернути увагу на те, що запропоновані у проекті ініціативи настільки радикального зниження розмірів відповідальності роботодавця за порушення трудового законодавства щодо своїх працівників, на нашу думку, є досить сумнівними з точки зору його ефективності як підтримки ведення бізнесу, оскільки загроза сплачувати такі «завеликі» штрафи існує лише для порушників законодавства. Добросовісні, законослухняні роботодавці, що діють в межах законодавства та не порушують законні права найманих працівників, не сплачуватимуть вказані штрафи.  

Водночас, працівник, якого наймають на роботу (наприклад, допускається до роботи без офіційного оформлення), не має впливу на спосіб свого оформлення та несе незрівнянно більший ризик у порівнянні зі своїм роботодавцем. Це і безправність щодо режиму роботи, відсутність гарантій - отримання заробітної плати, її розміру, режиму роботи, охорони праці, захисту у разі виробничого травмування, хвороби, пенсійного забезпечення і т. д.  Саме на забезпечення захисту  відповідних прав працівника і спрямована відповідальність, передбачена  у статті 265 КЗпП України. У зв’язку з цим, на нашу думку, не можна казати, що відповідальність за вказані правопорушення є порушенням законних інтересів роботодавців, про що йдеться у назві проекту, оскільки законні інтереси одних осіб не можуть полягати у порушенні прав інших осіб.  
Виходячи з цього, вважаємо, що запропоноване у проекті радикальне зниження розмірів штрафів та їх заміна попередженням якщо і матиме позитивний ефект для бізнесу, то, перш за все, за рахунок зниження рівня гарантій трудових прав працівників, яких будуть приймати на роботу без офіційного оформлення та дотримання мінімальних гарантій щодо оплати праці та інших питань, що, на наш погляд, не повною мірою узгоджується з визначенням України, зокрема, як соціальної держави (ст. 1 Конституції України).

За цих умов пропонуємо переглянути розміри зменшення вказаних штрафів, а також уточнити, що вказане зменшення стосується лише суб’єктів малого бізнесу, як і передбачено у пояснювальній записці до проекту. Крім цього, оскільки у проекті передбачено внесення змін лише до однієї статті КЗпП України, пропонуємо уточнити назву законопроекту на «Про внесення змін до статті 265 Кодексу законів України про працю».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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