До реєстр. № 2013 від 03.09.2019 р.
  Комітет Верховної Ради України 

з питань гуманітарної та інформаційної  політики
До розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 18 грудня 2019 року (протокол №18) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до статті 8 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» щодо підвищення розміру стипендії та щорічної допомоги (реєстр. № 2013 від 03.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Цимбалюком М.М., Мейдичем О.Л., Пузійчуком А.В. та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне.
Законопроектом пропонується встановити, що особам із числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які навчаються, крім повного державного забезпечення, з 1 січня 2020 року виплачується соціальна стипендія у розмірі не менше 150 відсотків розміру прожиткового мінімуму у середньому на одну особу та надається щорічна допомога для придбання навчальної літератури в розмірі не менше трьох місячних стипендій, яка призначена таким особам. Згідно з чинною редакцією статті 8 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», такі виплати здійснюються у порядку та в розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, а щорічна допомога для придбання навчальної літератури - у розмірі  трьох соціальних стипендій.
Зважаючи, що згідно з вимогами Бюджетного кодексу України такі виплати забезпечуються з державного та місцевих бюджетів, реалізація законодавчої ініціативи потребуватиме додаткових коштів з бюджетів, за рахунок яких здійснюються видатки на оплату послуг з підготовки кадрів у відповідних навчальних закладах. За орієнтовними розрахунками Міністерства фінансів України лише для підвищення соціальної стипендії дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, належить додатково вишукати з державного бюджету у 2020 році 182 млн. гривень.
Відтак, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджетів та/або джерел додаткових надходжень бюджетів для досягнення  збалансованості бюджетів.

Натомість, у пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що додаткові видатки у 2020 році повинні бути передбачені у державному бюджеті та проведені за рахунок недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та офшорних зонах.

Термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті, не відповідає частині 3 статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до статті 8 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» щодо підвищення розміру стипендії та щорічної допомоги (реєстр. № 2013), поданий народними депутатами України Цимбалюком М.М., Мейдичем О.Л., Пузійчуком А.В. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники бюджетів (може призвести до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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