До реєстр. № 2023 від 03.09.2019
Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів 

До розгляду законопроектів
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 
27 листопада 2019 року (протокол №14) відповідно до статей  27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні (реєстр. № 2023 від 03.09.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Цимбалюком М.М. та іншими, і повідомляється наступне.

За результатами розгляду законопроекту, метою якого є реформування діючої системи державної соціальної підтримки і забезпечення осіб з інвалідністю, слід відмітити, що реалізація окремих його положень потребуватиме додаткових видатків державного та місцевих бюджетів, це стосується:

створення державної служби з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації органів цієї служби (комісії з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації);

обмеження щодо надання підприємствам та організаціям громадських організацій осіб з інвалідністю позик, фінансової допомоги, дотацій залежно від отриманого ними валового доходу за попередній податковий рік (згідно з чинним законодавством позики, фінансову допомогу, дотації можуть отримувати підприємства та організації, що отримали за попередній податковий рік валовий дохід в обсязі, меншому за 8400 мінімальних заробітних плат);
зміни механізму отримання підприємствами та громадськими організаціями осіб з інвалідністю пільг з оподаткування;

формування та ведення Фондом соціального захисту інвалідів спеціалізованого публічного обліку працездатних осіб з інвалідністю;
поширення на підприємства, установи і організації, що повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, вимог щодо обов’язкової сплати адміністративно-господарських санкцій за не дотримання нормативу з працевлаштування інвалідів, які наразі передбачені для підприємств, установ і організацій інших форм власності;

фінансового забезпечення здійснення фізкультурно-спортивних заходів за поданням Національного комітету спорту інвалідів України за рахунок коштів державного бюджету, а не виключно за рахунок сум адміністративно-господарських санкцій і пені, які є надходженнями до спеціального фонду державного бюджету;

запровадження додаткових пільг з проїзду для осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю першої групи або дітей з інвалідністю, на внутрішніх лініях (маршрутах) залізничного, автомобільного транспорту для задоволення потреб у відновленні здоров’я особам з інвалідністю, дітей з інвалідністю, а саме 50-ти відсоткової знижки в період з 16 травня по 30 вересня (згідно із чинним законодавством такі особи мають право на 50-ти відсоткову знижку вартості проїзду у вказаних видах транспорту лише в період з 1 жовтня по 15 травня);

безоплатного надання особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю реабілітаційних послуг, включаючи фізкультурно-спортивну реабілітацію, у недержавних реабілітаційних установах.
Реалізація вказаних положень проекту закону потребуватиме додаткових витрат державного бюджету як за загальним, так і спеціальним фондом через встановлення додаткових видаткових повноважень для Фонду соціального захисту інвалідів, а також і місцевих бюджетів у зв’язку із необхідністю сплати бюджетними установами адміністративно-господарських санкцій за недотримання нормативу з працевлаштування інвалідів.
Крім того, зважаючи на те, що адміністративно-господарські санкції за недотримання нормативу з працевлаштування інвалідів на робоче місце, призначене для інваліда, є складовою Фонду соціального захисту інвалідів, а відповідно до Бюджетного кодексу України надходження цього Фонду є складовою доходів спеціального фонду державного бюджету і, відповідно, є видатками державного бюджету на реалізацію програм і заходів щодо соціального захисту інвалідів відповідно до закону (пункт 132 частини третьої статті 29 та  пункт 20 частини четвертої статті 30 Бюджетного кодексу України відповідно), положення законопроекту в частині сплати таких санкцій бюджетними установами можуть зумовити також збільшення надходжень та витрат державного бюджету за спеціальним фондом для Фонду соціального захисту інвалідів.

Поряд з цим, реалізація положень законопроекту може впливати на втрати держаного та місцевих бюджетів у зв’язку із зміною механізму надання пільг підприємствам та громадським організаціям осіб з інвалідністю.

У експертному висновку Міністерства фінансів України зазначено, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету, джерела покриття яких головними розробниками не визначені, що, у свою чергу, призведе до втрат державного бюджету та необхідності пошуку компенсаторів таких втрат. 
Всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до змін показників бюджету, не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Термін набрання чинності відповідного закону, визначеного у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні (реєстр. № 2023 від 03.09.2019), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Цимбалюком М.М. та іншими, матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи надходження та витрати державного бюджету (у тому числі надходження та витрати за спеціальним фондом для Фонду соціального захисту інвалідів) і витрати місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Голова Комітету                                                                                    Ю.Ю. Арістов
Кочергіна           
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