До № 2023 від 03.09.2019,

    н.д. Тимошенко Ю. В.,     Цимбалюком М. М. та іншими
2
4

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України Д. Разумкова, відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів розглянув на своєму засіданні 13 грудня 2019 року проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (реєстр. № 2023), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю. В., Цимбалюком М. М. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Законопроєктом пропонується:

-
створити новий орган – державну службу з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації (комісії  питань медико-соціальної експертизи та реабілітації);

-
надати право всеукраїнським громадським організаціям осіб з інвалідністю брати участь у діяльності цих комісій та здійснювати контроль за їх роботою;

-
змінити механізм набуття підприємствами і організаціями громадських організацій осіб з інвалідністю права на користування пільгами зі сплати податків і зборів (обов’язкових платежів). Зокрема, законопроєктом пропонується повноваження щодо надання й скасування зазначених пільг з оподаткування підприємств та організацій громадських організацій осіб з інвалідністю покласти на органи фіскальної служби на підставі повідомлення таких підприємств і організацій;

-
створити спеціалізований публічний облік працездатних осіб з інвалідністю, формування і ведення якого покладається на Фонд соціального захисту інвалідів, а реєстраційні дії щодо внесення даних про особу з інвалідністю, яка досягла пенсійного віку, не працює, але бажає працювати, на центр зайнятості. Відповідно до Порядку реєстрації, перереєстрації безробітних та ведення обліку осіб, які шукають роботу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 792 від 19.09.2018, облік осіб з інвалідністю, які бажають працевлаштуватись, здійснюється на загальних підставах; особливі потреби осіб з інвалідністю мають бути відповідно враховані в індивідуальному плані працевлаштування;
- змінити механізм сплати адміністративно-господарських санкцій підприємствами, установами і організаціями за невиконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування осіб з інвалідністю. Пропонується сплатити адміністративно-господарські санкції за умови існування з 01.01.2020 в області доступного спеціалізованого публічного обліку працездатних осіб з інвалідністю. Відповідно до статті 19 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», для підприємств, установ та організацій, фізичних осіб, які використовують найману працю, установлюється норматив робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю у розмірі 4% середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за рік. Зазначені підприємства самостійно розраховують кількість робочих місць для працевлаштування осіб з інвалідністю відповідно до нормативу і забезпечують іх працевлаштування. За невиконання нормативу, роботодавці сплачують відповідним відділенням Фонду соціального захисту інвалідів адміністративно-господарські санкції;
- поширити на підприємства, установи і організації, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, положення щодо сплати адміністративно-господарських санкцій за невиконання нормативу робочих місць, призначених для працевлаштування осіб з інвалідністю. Згідно чинного законодавства, підприємства, установи і організації, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, звільнені від сплати адміністративно-господарських санкцій. Інші підприємства сплачують ці санкції за рахунок прибутку, який залишається в їх розпорядженні після сплати всіх податків і зборів;
- запровадити конкурсний механізм надання Фондом соціального захисту інвалідів різних видів фінансової допомоги роботодавцям, підприємствам і організаціям, громадським організаціям осіб з інвалідністю (за рахунок коштів адміністративно-господарських санкцій) для реалізації проєктів працевлаштування та соціально-трудової реабілітації осіб з інвалідністю (з поділом конкурсів на галузеві, територіальні і місцеві);

- передбачити для осіб з інвалідністю І і ІІ груп гарантії щодо безоплатної кваліфікованої медичної допомоги, щорічного медичного обстеження і диспансеризації із залученням необхідних спеціалістів, у разі необхідності з додатковими лабораторними та інструментальними дослідженнями в стаціонарах, амбулаторно-поліклінічних установах та інших закладах охорони здоров’я, а також вдома;

- надати особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, а також особам, які супроводжують осіб з інвалідністю І групи або дітей з інвалідністю, 50 % знижки вартості проїзду на внутрішніх лініях (маршрутах), залізничного, автомобільного транспорту також з 16 травня по 30 вересня для задоволення потреб у відновленні здоров’я (а не тільки в період з 1 жовтня по 15 травня, як визначено у чинному Законі), тобто – протягом цілого року;

- надавати на безоплатній основі послуги психологічних служб, з медичного обслуговування, харчування для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю, які проходять реабілітацію в реабілітаційних установах, незалежно від відомчого підпорядкування, типу і форми власності реабілітаційних установ.

Згідно чинного законодавства, зазначені послуги надаються безоплатно тільки в реабілітаційних установах державної і комунальної форми власності.
На думку авторів, прийняття законопроєкту забезпечить суттєве удосконалення та підвищення ефективності системи державного соціального захисту і підтримки осіб з інвалідністю, їх громадських організацій, заснованих ними підприємств та організацій.
У зв’язку з цим, слід зауважити таке, у Міністерстві охорони здоров’я підписали наказ №981 про затвердження перекладу Міжнародної класифікації функціонування, обмежень життєдіяльності та здоров'я та Міжнародної класифікації функціонування, обмежень життєдіяльності та здоров'я дітей і підлітків. МКФ - це класифікатор, який використовують в усіх розвинених країнах лікарі, педагоги, спеціалісти з реабілітації та психологи. Його використання в Україні є підґрунтям для розвитку системи реабілітації, раннього втручання та інклюзії, для планування заходів соціального захисту, систем компенсації та для розробки і реалізації їх політики.  

Це здійснено в рамках реалізації Плану заходів із впровадження Міжнародної класифікації функціонування, обмежень життєдіяльності та здоров’я та Міжнародної класифікації функціонування, обмежень життєдіяльності та здоров'я дітей і підлітків, затвердженого розпорядженням Кабміну від 28 грудня 2017 року № 1008. Таким чином, МКФ є зручним інструментом для реалізації прийнятих міжнародних мандатів з прав людини, а також національного законодавства.

Тому, на погляд Комітету з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів, не доцільно створювати новий орган поряд з існуючими комісіями з питань медико-соціальної експертизи та реабілітації, які планується реорганізувати.
Необхідно зауважити, що запропоновані зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктом права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів 
щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності в частині створення нового органу державної влади, який  потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету. У зв’язку з чим до законопроєкту має бути надано фінансово-економічне обґрунтування (частина 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, частина 1 статті 27 Бюджетного кодексу України).
Уповноважений Президента України з прав людей з інвалідністю зауважує, що у законопроєкті міститься чимало положень, що мають декларативний характер і потребують суттєвого доопрацювання. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлюючи ряд зауважень, надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроєкт доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
За результатами розгляду, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (реєстр. № 2023), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю. В., Цимбалюком М. М. та іншими народними депутатами України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Третьякову Галину Миколаївну.
Проєкт постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету


                                   Г. М. Третьякова
