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Н.д. О.А.Гринчук, Л.І.Марченко

ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 116 Регламенту Верховної Ради України» щодо вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, що готується до другого читання»
(реєстр. № 1039-2 від 06.09.2019 р.)

Даний законопроект є альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, що готується до другого читання» (реєстр. № 1039 від 29.08.2019 р.).
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий проект у стислий термін, вважає за необхідне висловити наступні міркування.

Головне управління у своїх висновках на аналогічні законопроекти неодноразово відзначало, що чинна редакція статті 116 Регламенту дійсно не є вдалою і надмірно обмежує тематику поправок та пропозицій, які можуть подаватись перед розглядом законопроекту у другому читанні, а це знижує ефективність законотворчої діяльності.

У поданому проекті Закону викладається у новій редакції частина перша статті 116 Регламенту Верховної Ради України, в якій передбачається, що пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу. Головний комітет може прийняти рішення про врахування внесених пропозицій і поправок до тих структурних частин законопроекту, що не були предметом розгляду у першому читанні, якщо внесення таких пропозицій і поправок зумовлене необхідністю внесення змін до інших законів, виправлень, уточнень, усунення помилок та/або суперечностей у тексті законопроекту, який готується до другого читання.
При цьому, зазначену частину розділено на два абзаци, перший стосується змісту внесених пропозицій та поправок до законопроекту, а другий – строків їх внесення.
Водночас, аналіз основного (реєстр. № 1039 від 29.08.2019 р.) проекту та двох альтернативних до нього (реєстр. № 1039-1 від 03.09.2019 р. та реєстр. № 1039-2 від 06.09.2019 р.) дає підстави дійти висновку про більш вдале викладення нормативного матеріалу, а також вичерпність та обґрунтованість правового регулювання вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, що готується до другого читання, у законопроекті реєстр. № 1039-1 від 03.09.2019 р. (висновок Головного науково-експертного управління від 09.09.2019 р.), якому рекомендовано надати перевагу.
Перший заступник керівника
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