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ЗАУВАЖЕННЯ 
до проекту Закону України 
«Про внесення зміни до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, який готується до другого читання» 
(реєстраційний № 1039-2)

У Головному юридичному управлінні у межах фактично відведеного часу  (проект отримано 2 жовтня 2019 року) розглянуто проект Закону України «Про внесення зміни до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо вимог до пропозицій і поправок до законопроекту, який готується до другого читання», підготовлений Комітетом з питань Регламенту, депутатської етики та організації роботи Верховної Ради України до розгляду парламентом у  другому читанні.
Щодо оновленої редакції частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України слід зазначити, що у запропонованих положеннях:
1) не розмежовано порядок подання поправок і пропозицій до проектів первинних законодавчих актів та проектів про внесення змін до них, відтак, фактично, пропонується застосовувати ідентичні обмеження при внесенні поправок та пропозицій до всіх законопроектів, що не враховує особливості їх підготовки та опрацювання;
2) міститься логічна помилка (друге речення абзацу першого частини першої у запропонованій редакції), оскільки всі положення будь-якого законопроекту, який готується до другого читання, розглядались у першому читанні;
3) штучно розмежовано експертизи, які здійснюються щодо законопроекту, на «важливі» та «неважливі», оскільки на підставі одних можливе суттєве змістовне удосконалення законопроекту, а на підставі інших – ні;
4) не враховано вимог законодавчої техніки. Так, вираз «рішення про врахування внесених пропозицій і поправок» з огляду на термінологію Регламенту доцільно замінити словосполученням «викладення остаточної редакції статей законопроекту». 
Зважаючи на викладене вище, абзац перший частини першої статті 116 Регламенту пропонується викласти у такій редакції:
«При підготовці до другого читання пропозиції і поправки до законопроекту, який стосується внесення змін до текстів первинних законодавчих актів, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, пунктів, підпунктів), який прийнятий Верховною Радою за основу. Головний комітет, як виняток, може прийняти рішення про викладення остаточної редакції статей законопроекту (пункт 4 частини першої статті 118 цього Регламенту) з урахуванням необхідності внесення змін до положень первинних законодавчих актів, що не були предметом розгляду в першому читанні, якщо про необхідність таких змін було зазначено у висновку, підготовленому головним комітетом до першого читання відповідного законопроекту, інших експертних висновках (частина перша статті 93, частина друга статі 103 цього Регламенту) або з метою усунення помилок чи суперечностей у тексті законопроекту. Такі пропозиції і поправки повинні відповідати предмету правового регулювання законопроекту».

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.


Перший заступник керівника 
Головного управління 		 		  		  А. НИЖНИК  
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