До реєстр. № 2084 від 06.09.2019 р.
  Комітет Верховної Ради України 

з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів
До розгляду законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 30 жовтня 2019 року (протокол №10) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів (реєстр. № 2084 від 06.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Бойком Ю.А. та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне.
Законопроектом пропонуються додаткові соціальні гарантії, компенсації та пільги дітям, які отримали поранення чи інші ушкодження здоров'я внаслідок воєнних дій чи збройних конфліктів, зокрема передбачається встановити:
- дітям, які не отримали інвалідність:
одноразову компенсацію у зв’язку з ушкодженням здоров’я у розмірі 10 прожиткових мінімумів для працездатних осіб;

одноразове проходження безоплатної психологічної, медико-психологічної реабілітації у відповідних центрах з відшкодуванням вартості проїзду до цих центрів і назад.

- дітям з інвалідністю:
повне державне забезпечення до вступу їх до школи (не старше 8 років) шляхом безплатного виховання (утримання) їх у державних та комунальних дошкільних навчальних закладах і надання щомісячної грошової допомоги, розмір якої визначається Кабінетом Міністрів України; 

безоплатний проїзд у межах України на всіх видах транспорту (крім таксі) дитині з інвалідністю та особі, яка супроводжує таку дитину до місця лікування (реабілітації), оздоровлення та назад (за направленням медичних закладів);

виплату державної соціальної допомоги, призначеної дітям з інвалідністю віком до 18 років, у підвищеному на 50 процентів розмірі від розміру, передбаченого абзацом п'ятим частини першої статті 2 Закону України "Про державну соціальну допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю"; 

допомогу по тимчасовій непрацездатності по догляду за хворою дитиною з інвалідністю - у розмірі 100 процентів середньої заробітної плати (доходу) незалежно від страхового стажу за весь період хвороби, включаючи санаторно-курортне лікування, одному з батьків або особі, яка їх замінює. 

одноразову компенсацію у зв’язку з ушкодженням здоров’я у розмірі 100 прожиткових мінімумів для осіб, які втратили працездатність;

щорічну допомогу на оздоровлення в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України.

Зважаючи, що відповідно до чинних положень Бюджетного кодексу України видатки на державні програми соціального захисту та соціального забезпечення, освіту та охорону здоров’я здійснюються з державного та місцевих бюджетів, прийняття законопроекту зумовить необхідність вишукання додаткових коштів з відповідних бюджетів на здійснення запропонованих заходів.
Міністерство фінансів України, визначаючи законопроект таким, що  потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету, зазначає, що відсутність відповідних розрахунків та необхідних обґрунтувань унеможливила проведення вартісної оцінки величини такого впливу на показники бюджетів.
Тому, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За підсумками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів (реєстр. № 2084 від 06.09.2019 р.), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Бойком Ю.А. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники бюджетів (призведе до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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