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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законів України щодо посилення соціального захисту

дітей, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів»

(№ 2084 від 06.09.2019 р.)

У законопроекті пропонується підвищити рівень соціального захисту  дітей, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів,  шляхом внесення відповідних змін до законів України «Про охорону дитинства», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про загальнообов‘язкове державне соціальне страхування».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи посилення соціального захисту вказаних категорій дітей, вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступні зауваження та пропозиції.
1.  Насамперед, звертаємо увагу на доцільність перегляду всього механізму забезпечення окремих категорій населення соціальними гарантіями з огляду на недоліки його функціонування. Перш за все, на нашу думку, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, на відміну від існуючого зараз порядку, коли соціальна підтримка надається окремих категоріям осіб без таких критеріїв. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів дійсних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування. Крім цього, це дозволить створити прозору та зрозумілу систему надання соціальної підтримки тим категоріям населення, які її потребують, без ознак дискримінації, коли одна категорія без  належного обґрунтування має більшу соціальну підтримку, ніж інша. 
2. У назві та тексті проекту застосовується термін «діти, які постраждали внаслідок бойових дій чи збройних конфліктів». Проте слід звернути увагу на те, що у чинній редакції статті 301 Закону України «Про охорону дитинства» використовується інший термін - «діти, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів», а у частині 6 визначено, що «статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, надається органом опіки та піклування за місцем реєстрації дитини як внутрішньо переміщеної особи. Порядок надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, визначається Кабінетом Міністрів України». 
З огляду на це пропонуємо провести у проекті відповідну термінологічну заміну, що дозволить усунути можливість неоднозначного тлумачення відповідних положень.

2. Пункт 1 нової частини, якою доповнюється стаття 301 Закону України «Про охорону дитинства», в якому передбачається надання  дітям, які отримали поранення чи ушкодження здоров’я внаслідок воєнних дій чи збройних конфліктів, але не отримали інвалідність, одноразової компенсації у зв’язку з ушкодженням здоров’я,  пропонуємо доповнити словами «у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України». 

3. У новій статті 383, якою доповнюється Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», передбачено забезпечення  дитини з інвалідністю, яка отримала інвалідність внаслідок поранень чи інших ушкоджень здоров’я, одержаних під час бойових дій чи збройних конфліктів,  як путівкою для будь-якого виду оздоровлення чи відпочинку протягом двох місяців (разом з одним із батьків чи особою, яка їх замінює), так і щорічною допомогою на оздоровлення. Разом з тим, враховуючи положення інших законодавчих актів щодо оздоровлення та відпочинку інших категорій дітей, які потребуть особливого  захисту держави (як от діти, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС), у вказаному питанні було б доцільним дотримання однакових підходів, тобто забезпечення постраждалих дітей  безоплатними путівками або надання їм грошової компенсації для самостійної організації оздоровлення чи відпочинку. 

4. У зв’язку з тим, що реалізація законопроекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат, що визнається і у пункті 5 пояснювальної записки,  звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо подання суб’єктами права законодавчої ініціативи у разі внесення ними законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та\або його витрат) фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
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