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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про верифікацію та

моніторинг державних виплат» (№ 1231-1 від 11.09.2019 р.)
Законопроект поданий як альтернативний до однойменного законопроекту № 1231 від 02.09.2019 р. та має спільне з цим проектом спрямування на створення вивіреної системи надання соціальної підтримки незахищеним верствам населення, створення інформаційно-аналітичної платформи електронної верифікації та моніторингу відповідних виплат. У зв’язку з цим при аналізі положень проекту № 1231-1 можуть бути використані положення висновку Головного управління № 16/3-457/1231 від 02.09.2019 р. на проект № 1231, зокрема, щодо визначення органів, які мають здійснювати  верифікацію та моніторинг відповідних виплат.  
 Головне науково-експертне управління, проаналізувавши положення законопроекту, вважає за необхідне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

1. У проекті, на відміну від проекту № 1231, до змісту поняття «державні виплати» не включені пенсії, допомоги по безробіттю, тимчасової втрати працездатності, по вагітності та пологах та інші виплати, джерелом яких є страхові кошти, які формуються за рахунок сплати застрахованими особами єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування. При цьому варто уточнити, що за рахунок коштів державного бюджету фінансуються, наприклад, пенсії військовослужбовцям, а також надбавки до пенсій, що бажано вказати у цьому понятті.
Водночас слід зауважити, що зазначені у змісті цього поняття такі виплати, як допомоги, пільги, субсидії, соціальні стипендії, інші виплати, що здійснюються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів, перш за все, мають соціальне призначення. Тому зазначену ознаку таких виплат доцільно відобразити у назві законопроекту та його тексті.  Зазначимо, що такий підхід дозволить включити до предмету проекту здійснення верифікації та моніторингу пенсії та інші відповідні виплати, джерелом яких є страхові кошти. 

При цьому необхідно зазначити, що у проекті із сфери дії закону не передбачено виключення моніторингу і верифікації страхових виплат, виключених із поняття «державних». Так, до терміну «суб’єкти надання інформації» (ст. 1 проекту) включені фонди загальнообов’язкового державного соціального і пенсійного страхування. Таким чином, у проекті не вдалося уникнути суперечливих положень щодо режиму верифікації соціальних виплат різних джерел фінансування.
2. У ч. 2 ст. 9 проекту передбачено, що «порядок здійснення верифікації державних виплат установлюється Кабінетом Міністрів України за погодженням із Комітетом Верховної Ради України, до предмету відання якого віднесено питання додержання прав і свобод людини і громадянина». Проте слід звернути увагу на те, що до повноважень комітетів Верховної Ради України відповідно до ст. 89  Конституції України належить  законопроектна робота, підготовка і попередній розгляд питань, віднесених до повноважень Верховної Ради України та виконання контрольних функцій, а не погодження нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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