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Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 27 листопада 2019 року (протокол № 14) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до підрозділу 4 розділу ХХ Податкового кодексу України щодо безнадійної заборгованості суб’єктів господарювання, які втратили можливість здійснення господарської діяльності на тимчасово неконтрольованих територіях (реєстр. № 2138 від 12.09.2019), поданий народними депутатами України Лабунською А.В. і Тарутою С.О.
Законопроектом пропонується доповнити підрозділ 4 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України новим пунктом, згідно з яким, тимчасово, на період дії Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», сума основної заборгованості (її частини), а також суми пені, процентів та/або штрафів, нарахованих на основну суму заборгованості (її частину), визнаються безнадійною заборгованістю, у разі якщо боржник належить до категорії суб’єктів господарювання, які втратили можливість здійснення господарської діяльності на тимчасово неконтрольованих територіях, а також якщо прострочення погашення такої заборгованості (її частини) становить понад 360 днів.
Законопроектом також передбачається, що у разі виникнення безнадійної заборгованості внаслідок втрати можливості ведення господарської діяльності на тимчасово неконтрольованих територіях, підпункти 139.3.2-139.3.4 пункту 139.3 статті 139 Податкового кодексу в частині обмежень використання резерву банками та небанківськими фінансовими установами у зв’язку із припиненням визнання активу не застосовуються та фінансовий результат до оподаткування не змінюється.
Як зазначено у пояснювальній записці, даний законопроект розроблений з метою практичного забезпечення реалізації положень проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо особливостей виконання кредитних зобов’язань на тимчасово неконтрольованих територіях Донецької та Луганської областей», яким пропонується врегулювати питання заборгованості суб’єктів господарювання, які втратили можливість ведення господарської діяльності на території Донецької та Луганської областей внаслідок захоплення цієї території терористичними угрупованнями. Проте, такий законопроект не подано на розгляд Верховної Ради України.
Міністерство фінансів України у своєму експертному висновку відмічає, що реалізація положень законопроекту може призвести до втрат доходів державного та місцевих бюджетів, оскільки законопроектом передбачено визнання безнадійною заборгованістю суми основної заборгованості, а також пені, процентів та/або штрафів, нарахованих на основну суму заборгованості. Крім того, Мінфін зауважує, що запровадження даної законодавчої пропозиції призведе до ускладнення адміністрування податку на прибуток підприємств, зловживань платниками податків, які визнаватимуть заборгованість безнадійною на власний розсуд, виникнення конфліктів між платниками податків та контролюючими органами і, як наслідок, до зменшення надходжень до бюджетів податку на прибуток підприємств.
Однак, до законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Це не відповідає вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
Відповідно до статей 29, 64, 66 і 69 Бюджетного кодексу України податок на прибуток підприємств зараховується до державного бюджету і місцевих бюджетів у відповідних пропорціях.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що законопроект матиме вплив на показники бюджету (може призвести до зменшення доходів державного і місцевих бюджетів від податку на прибуток підприємств). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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Вик. Шпак В.П.
255-47-49
