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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких

законодавчих актів України щодо забезпечення особистого
голосування народними депутатами України"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Відповідно до статті 84 Конституції України рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування. Голосування на засіданнях Верховної Ради України здійснюється народним депутатом України особисто.

Отже, голосування одними народними депутатами України замість інших суперечить зазначеній статті Основного Закону України, що знайшло обґрунтування у Рішенні Конституційного Суду України від 7 липня 1998 року № 11-рп/1998 (справа щодо порядку голосування та повторного розгляду законів Верховною Радою України), за яким положення частини третьої статті 84 Конституції України щодо здійснення народним депутатом України голосування на засіданнях Верховної Ради України означає його безпосереднє волевиявлення незалежно від способу голосування, тобто народний депутат України не має права голосувати за інших народних депутатів України на засіданнях Верховної Ради України.
Відповідний порядок голосування регламентується також Законом України "Про статус народного депутата України" та Регламентом Верховної Ради України, затвердженим Законом України "Про Регламент Верховної Ради України", згідно з якими голосування здійснюється народним депутатом України особисто за допомогою електронної системи шляхом голосування "за", "проти" або "утримався" в залі засідань Верховної Ради України або у визначеному для таємного голосування місці біля залу для пленарних засідань. 

Проте прямі трансляції на телебаченні, фото- й відеофіксація, що здійснюються засобами масової інформації і громадськими об'єднаннями, дають змогу фіксувати численні факти порушення процедури розгляду і ухвалення законів та інших актів у Верховній Раді України в частині порушення вимог щодо особистого голосування.

З цього приводу слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 152 Конституції України порушення встановленої Конституцією України процедури ухвалення законів та інших актів Верховною Радою України є підставою для визнання їх неконституційними.

Таким чином, порушення народними депутатами України обов'язку щодо особистого голосування:

суперечить природі закріпленого в Конституції України представницького мандата народного депутата України, за допомогою якого громадяни України реалізують своє конституційне право брати участь в управлінні державними справами і здійснюють народне волевиявлення;

несе ризики визнання законів, прийнятих із порушенням відповідної процедури, неконституційними, що, у свою чергу, може мати значні негативні наслідки як для держави, так і для суспільства в цілому. 
2. Мета проекту Закону

Проект Закону розроблено з метою забезпечення врахування та відстоювання інтересів українського народу його представниками (народними депутатами України) під час прийняття Верховною Радою України рішень, а також повноцінне виконання народними депутатами України наданих їм повноважень.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Проектом Закону пропонується встановити кримінальну відповідальність за здійснення народним депутатом України будь-яким способом голосування на засіданні Верховної Ради України замість іншого народного депутата України (неособисте голосування).
Таке діяння каратиметься штрафом від трьох тисяч до п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

Відповідно до статті 216 Кримінального процесуального кодексу України досудове розслідування таких кримінальних правопорушень здійснюватимуть слідчі органів Державного бюро розслідувань.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Кримінальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України, закони України "Про статус народного депутата України", "Про комітети Верховної Ради України" та "Про Регламент Верховної Ради України".
5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону 
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття такого проекту Закону сприятиме:

становленню і розвитку України як правової держави, у якій визнається і діє принцип верховенства права;

розвитку демократичних інститутів в Україні;

дотриманню вимог Конституції та законів України;

забезпеченню врахування інтересів українського народу під час прийняття Верховною Радою України рішень;

належному виконанню народними депутатами України повноважень, наданих їм українським народом.
Народний депутат України
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