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До № 2148 від 17.09.19 р.

Н.д. Р. Стефанчук

В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення особистого голосування народними депутатами України»

(реєстр. № 2148 від 17.09.2019 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий поданий законопроект, в якому пропонується: доповнити Кримінальний кодекс України (далі - КК України) статтею 364-2 «Здійснення народним депутатом України голосування замість іншого народного депутата України»; доповнити Закон України «Про статус народного депутата України» (далі - Закон) статтею 39 «Відповідальність народного депутата України за невиконання своїх обов’язків»; доповнити частину першу статті 28 Регламенту Верховної Ради України (далі - Регламент) пунктом 9-1 та внести зміни до статей 37, 47 та 51 Регламенту. Метою пропонованих змін є «забезпечення врахування та відстоювання інтересів українського народу його представниками (народними депутатами України) під час прийняття Верховною Радою України рішень, а також повноцінне виконання народними депутатами України наданих їм повноважень» (п. 2 Пояснювальної записки). 

Головне управління погоджується з потребою підвищення ефективності законодавства щодо забезпечення особистого голосування народними депутатами України і в цьому контексті підтримує ідеї, покладені в основу даного законопроекту. За результатами розгляду його конкретних положень вважаємо за необхідне зазначити наступне. 
1. В Основному Законі України чітко визначено, що рішення Верховної Ради України приймаються виключно на її пленарних засіданнях шляхом голосування, а голосування на засіданнях Верховної Ради України здійснюється народним депутатом України особисто (частини друга та третя статті 84 Конституції України).

Водночас, згідно із положенням частини третьої статті 10 Закону народний депутат бере особисту участь у засіданнях Верховної Ради України чи її органів, до складу яких його обрано. Такий припис випливає із обов’язків народного депутата України бути присутнім та особисто брати участь у засіданнях Верховної Ради України та її органів, до складу яких його обрано, та особисто брати участь у голосуванні з питань, що розглядаються Верховною Радою України та її органами (пункти 3 та 4 частини першої статті 24 Закону).

Крім того, відповідно до вимоги частини першої статті 26 Регламенту народний депутат у залі засідань Верховної Ради реєструється за допомогою електронної системи в такий спосіб, що унеможливлює здійснення реєстрації замість народного депутата іншою особою. Також у Регламенті передбачено, що відкрите голосування здійснюється особисто кожним народним депутатом за допомогою електронної системи в такий спосіб, що унеможливлює голосування замість народного депутата іншою особою (пункт 1 частини другої статті 37 Регламенту), а таємне голосування, згідно із приписом частини четвертої зазначеної статті Регламенту, здійснюється народним депутатом особисто шляхом подачі бюлетеня.
У зв’язку з наведеним звертає на себе увагу не зовсім вдала назва законопроекту, що розглядається. Адже вона досить широко визначає предмет законопроекту та стосується «забезпечення особистого голосування народними депутатами України», тобто як на засіданнях Верховної Ради так і на засіданнях її органів, до складу яких обрано народних депутатів. Проте, зміни, що містяться в проекті, передбачають внормування питань особистого голосування народних депутатів лише на пленарних засіданнях Верховної Ради України.
2. Головне управління у своїх висновках на законопроекти з аналогічним предметом регулювання, що вже неодноразово подавалися на розгляд Верховної Ради України, зазначало, що єдиною підставою криміналізації того чи іншого діяння має бути його ступінь та характер суспільної небезпеки, який характеризується здатністю заподіювати об’єктам кримінально-правової охорони істотну шкоду. Діяння, передбачене статтею 364-2 КК (у редакції проекту), на наш погляд, не досягає того рівня суспільної небезпеки, щоб визнаватися злочином (кримінальним правопорушенням), оскільки саме по собі здійснення народним депутатом України будь-яким способом голосування на пленарному засіданні Верховної Ради України замість іншого народного депутата України не тягне за собою заподіяння істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі. Наприклад, якщо певний закон прийнятий під час голосування 270 голосами депутатів України, то є очевидним, що у разі використання при такому голосуванні одним з депутатів картки іншого депутата новий закон все одно прийнятий легітимно достатньою кількістю голосів, а отже істотної шкоди суспільству внаслідок такого порушення порядку голосування не завдається (така шкода може бути завдана лише у тому разі, якщо без урахування незаконно поданих з допомогою чужих карток голосів відповідний закон або інше рішення не набрали б потрібної кількості голосів і відповідно не були б прийняті). 
Окрім того, встановлення кримінальної відповідальності за те чи інше діяння має бути «останнім аргументом» держави та застосовуватися виключно у випадках, коли боротьба із відповідним явищем іншими засобами (економічними, соціальними, політичними, ідеологічними, правовими, якщо останні зосереджені у нормах інших галузей права) є неефективною. Враховуючи, що процес притягнення до кримінальної відповідальності є досить трудомістким (потребує додаткових витрат часу й ресурсів) та доволі тривалим (передбачає проходження певних стадій кримінального провадження в порядку, встановленому кримінальним процесуальним законодавством), визнати криміналізацію діяння, передбаченого статтею 364-2 КК (у редакції проекту), найдієвішим заходом протидії неособистому голосуванню народним депутатом України, вкрай складно. 
3. У пропонованій новій редакції частини третьої статті 47 Регламенту (підпункт 3 пункту 3 розділу І проекту) передбачено, що суб’єктом виявлення факту порушення вимог щодо особистого голосування може виступати лише народний депутат України, що знижує можливості виявлення відповідних правопорушень. 

4. Викликає сумніви обґрунтованість положення розділу ІІ проекту щодо набрання цим Законом чинності з дня, наступного за днем його опублікування, з огляду на очевидну необхідність попередньої підготовки та можливого технічного переоснащення зали засідань Верховної Ради України.

Перший заступник керівника

Головного управління



         С.О. Гудзинський

вик.: О.Д. Карпенко, Є.В. Корнієнко
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