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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання статусу та соціальних гарантій окремим особам із числа учасників антитерористичній операції»

Законопроект (який є альтернативним щодо проекту № 2045 від 03.09.2019 р. з аналогічною назвою), як зазначено у пояснювальній записці до нього, спрямований на дотримання правової та соціальної справедливості для кожного учасника бойових дій російсько-української війни. 
Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести  до частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких учасниками бойових дій визнаються особи, які у період до набрання чинності Законом України від 18.01.2018 р. № 2268-VIII «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення не менше ніж 30 календарних днів, у тому числі за сукупністю днів перебування в районах її проведення, у взаємодії із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією, Національною гвардією України, Службою безпеки України та іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями та правоохоронними органами.
Крім того, у вказаній нормі детально визначаються підстави, порядок і документи для надання статусу учасника бойових дій (далі – УБД) для вищезазначених осіб, а також передбачається, що «особи, яким було надано статус особи з інвалідністю внаслідок війни та яким після повторного огляду медико-соціальною експертною комісією не було встановлено інвалідність, користуються спрощеним порядком надання статусу учасника бойових дій, який встановлюється Кабінетом Міністрів України».

Слід відзначити, що даний законопроект майже дослівно відтворює положення основного законопроекту. Виключення становить лише: 1) спрощений  порядок надання статусу УБД особам, які втратили статус інваліда війни (див. абзац 12 пункту 21 частини першої статті 6 Закону у редакції проекту); 2) коло осіб, які визнаються УБД відповідно до пункту 21 частини першої статті 6 Закону у редакції проекту. Зокрема, в основному законопроекті №2045 йдеться про осіб, «які … добровільно захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і безпосередньо виконували бойові завдання антитерористичної операції в районах її проведення не менше ніж 30 календарних днів (незалежно від перерв),…», а в альтернативному  – про таких самих осіб, але за умови їх перебування «у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення не менше ніж 30 календарних днів, у тому числі за сукупністю днів перебування в районах її проведення…».

З наведеного можна дійти висновку, що в обох законопроектах йдеться про одну категорію осіб – добровольців, які брали участь в антитерористичній операції (далі – АТО), у взаємодії з військовими формуваннями і правоохоронними органами перебуваючи в районах її проведення не менше 30 календарних днів (у поданому законопроекті добровольці мають ще перебувати у складі добровольчих формувань).

Доповнення до інших законодавчих актів (Земельного кодексу України, Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» та ін.) обумовлені вищенаведеними змінами і в основному мають технічний характер.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Звертаємо увагу, що формулювання у новому пункті 21 частини першої статті 6 Закону принципово не відрізняється від пункту 20 частини першої чинної статті 6 цього ж Закону, де йдеться про осіб, «які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення». 

Основна різниця полягає в тому, що у чинному пункті 20 частини першої статті 6 Закону вказані добровольчі формування мають бути в подальшому включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів, а в запропонованій редакції пункту 21 частини першої статті 6 Закону – мають перебувати у взаємодії із вказаними силовими структурами. При цьому неясно, що слід розуміти під терміном «взаємодія» і в законопроекті  зміст цього слова не розкривається.
До того ж, обмеження дії пункту 21 частини першої статті 6 Закону (у редакції проекту) проміжком часу «до набрання чинності Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях»», на наш погляд, суттєво не впливає на зазначену вище категорію осіб, оскільки основний зміст вказаного Закону полягає у заміні АТО на Операцію Об’єднаних сил із здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях (далі – ООС). Отже встановлення вказаної умови взагалі виглядає зайвим.

Таким чином, під дію як чинної, так і пропонованої норми можуть підпадати одні і ті ж особи (добровольці). Тому доповнення частини першої статті 6 Закону новим пунктом 21 (в редакції проекту) виглядає недоцільним. На наш погляд, у даному випадку цілком достатнім було б обмежитись внесенням відповідних змін до чинного пункту 20 частини першої статті 6 Закону.
2. Новий пункт 21, яким доповнюється частина перша статті 6 Закону, містить певні внутрішні суперечності. Зокрема, абзац 4 цього пункту, де вказується, що «порядок надання статусу учасника бойових дій особам, зазначеним в абзаці першому цього пункту, порядок видачі посвідчення учасника бойових дій таким особам, а також порядок позбавлення зазначених осіб статусу учасника бойових дій визначаються Кабінетом Міністрів України», не узгоджується із наступними абзацами цього ж пункту, де детально регламентуються порядок, підстави і документи для надання статусу УБД.

3. Законопроект передбачає запровадження деяких новел, що викликають сумнів. Так, із пункту 20 частини першої статті 6 Закону вилучається така умова для надання статусу УБД для добровольців, як забезпечення проведення антитерористичної операції, та вказується, що абзац перший цього пункту, де визначаються умови надання статусу УБД, не поширюється на «працівників підприємств, установ, організацій, які залучалися та брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції, а також осіб, які добровільно забезпечували (або добровільно залучалися до забезпечення) проведення антитерористичної операції (у тому числі здійснювали волонтерську діяльність)» (див. зміни до пункту 20 та абзац 2 пункту 21 частини першої статті 6 Закону у редакції проекту). У такому випадку виникають питання: чи підпадають під вказану категорію, наприклад, особи медичного чи духовного персоналу, які не брали безпосередню участь у виконанні бойових завдань, але не менше бійців ризикували своїм життям і здоров’ям безпосередньо у зоні проведення антитерористичної операції, та як це узгоджується із вимогами статті 22 Конституції України, де вказується, що при прийнятті нових законів або при внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод?

4. Зі змісту законопроекту, а також супровідних документів до нього незрозуміло, чому цей проект має поширюватись лише на осіб, які брали участь в АТО, і не охоплює осіб, які перебували безпосередньо в районах та у період здійснення ООС відповідно до Закону України від 18.01.2018 № 2268-VIII «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях».

Зауважимо, що, наприклад, до осіб з інвалідністю внаслідок війни включені також особи, які добровільно забезпечували (або добровільно залучалися до забезпечення) проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях (у тому числі здійснювали волонтерську діяльність) та стали особами з інвалідністю внаслідок поранення, контузії, каліцтва або захворювання, одержаних під час забезпечення проведення антитерористичної операції, перебуваючи безпосередньо в районах та у період її проведення, під час забезпечення здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів (пункт 14 частини другої статті 7 Закону). 

5. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України, крім законопроектів  № 2045 та № 2045-1, знаходиться законопроект № 1197 від 29.08.2019 р. «Про внесення змін до статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (щодо забезпечення прав військовослужбовців Військово-морських сил та Повітряних сил Збройних Сил України на отримання статусу учасника бойових дій)», яким також передбачається доповнення частини першої статті 6 Закону новим пунктом 21. Тому вважаємо, що проекти № 2045, № 2045-1 і проект № 1197 доцільно розглядати одночасно. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Перший заступник керівника 

Головного управління 
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