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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання статусу та соціальних гарантій окремим особам із числа учасників антитерористичної операції
(реєстр. № 2045-1)

У Головному юридичному управлінні у межах відведеного часу (проект надано 14.11.2019 року о 10-25) розглянуто законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання статусу та соціальних гарантій окремим особам із числа учасників антитерористичної операції (реєстр. № 2045-1), підготовлений Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів до другого читання.
Аналіз тексту законопроекту дає підстави дійти висновку, що положення пункту 21, яким доповнюється частина перша статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – пункт 21), не забезпечують чіткого завершеного правового механізму реалізації положень закону, у разі його прийняття, окремі його положення містять внутрішні неузгодженості, що не відповідає вимогам статті 8 Конституції України, а відтак і принципу верховенства права, елементами якого є принципи правової визначеності, вимогою якого є забезпечення ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування в правозастосовній практиці, зокрема з огляду на наступне.
1. Абзацом першим пункту 21 визначається нова категорія осіб, які надається статус учасників бойових дій, а саме: особи, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, впродовж не менше ніж 30 календарних днів, у тому числі за сукупністю днів, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, у взаємодії із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією України, Національною гвардією України, Службою безпеки України та іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями та правоохоронними органами.
Абзацами п’ятим-одинадцятим пункту 21 пропонується визначити перелік документів, що є підставою для надання зазначеним особам статусу учасника бойових дій та умови надання цього статусу.
Однак, зазначені вимоги передбачають необхідність підтвердження участі особи у виконанні завдань антитерористичної операції, а не членство цієї особи у добровольчому формуванні. 
Враховуючи зазначене, а також те, що Законами України не визначено правовий статус добровольчих воєнізованих формувань, порядок їх створення, управління ними, призначення (обрання) керівника, його повноваження тощо, вважаємо, що положення абзацу першого пункту 21 в частині надання статусу учасника бойових дій особам, які брали участь в антитерористичній операції у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, не мають юридично завершеного механізму надання таким особам відповідного статусу.
2. Положення пункту 21 в частині надання статусу учасника бойових дій особам, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів, не узгоджуються із вимогами Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях». 
Так, зазначеним Законом добровольчі формування не визначені як суб’єкти, що залучаються до здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях.
3. Абзац десятий пункту 21, яким встановлюються умови надання статусу учасника бойових дій особам, які під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, отримали поранення, контузії, каліцтва, потребує доопрацювання з метою уточнення вимог до осіб, які претендують на статус учасника бойових дій з урахуванням пункту 13 частини першої статті 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
При цьому слід враховувати також статтю 18 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», відповідно до якої ветеранам війни, які мають право на одночасне отримання посвідчення учасника бойових дій, особи з інвалідністю внаслідок війни, учасника війни та постраждалого учасника Революції Гідності, видається лише одне посвідчення за їхнім вибором.
4. Під час доопрацюванні законопроекту до другого читання поправкою № 31 змінено положення абзацу дев’ятого пункту 21, згідно з якою «одним із свідків має бути командир підрозділу, під керівництвом якого особа, зазначена в абзаці першому цього пункту, здійснювала виконання завдань антитерористичної операції в районах її проведення».
Вважаємо, що редакція зазначеного положення у редакції до першого читання було більш вдалою, оскільки із запропонованої до другого читання редакції є незрозумілим, яким чином буде підтверджуватись «взаємодія» добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції та у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, із Збройними Силами України, Міністерством внутрішніх справ України, Національною поліцією України, Національною гвардією України, Службою безпеки України та іншими утвореними відповідно до законів України військовими формуваннями та правоохоронними органами за відсутності підтверджуючих документів.
Тобто, умова надання статусу учасника бойових дій, визначена абзацом дев’ятим пункту 21, не відповідає вимогам принципу правової визначеності.
5. Абзац другий пункту 21 потребує вилучення як такий, що не містить змістовного навантаження, оскільки абзацом першим пункту 21 визначено осіб, які претендують на статус учасника бойових дій – особи, які у складі добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України брали участь у визначених операціях. Тобто, однією з основних підстав надання статусу учасника бойових дій є членство у добровольчому формуванні.
6. Абзацом четвертим пункту 21 Кабінету Міністрів України надано право визначати порядок позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, зазначених в абзаці першому цього пункту.
Проте Закон не визначає підстав позбавлення осіб статусу учасника бойових дій взагалі. Тому встановлення порядку застосування такого «покарання» не може визначатись підзаконним актом, оскільки не відповідає вимогам частини другої статті 19 Конституції України та суперечить припису частини другої статті 61 Конституції України щодо індивідуального характеру юридичної відповідальності особи.
[bookmark: n4538]До того ж абзацом дванадцятим пункту 21 надаються дискреційні повноваження Кабінету Міністрів України на власний розсуд встановлювати спрощений порядок надання статусу учасника бойових дій особам, яким було надано статус особи з інвалідністю внаслідок війни та яким після повторного огляду медико-соціальною експертною комісією не було встановлено інвалідність. Водночас, відповідно до пункту 1 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина. 
[bookmark: _GoBack]7. Законопроектом передбачається збільшення кількості осіб, які матимуть статус учасника бойових дій, а відтак і збільшення кількості осіб, які матимуть право на отримання передбачених цим Законом пільг і компенсацій, що призведе до збільшення витрат державного бюджету.
Відтак, положення пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, не ґрунтуються на вимогах статті 27 Бюджетного кодексу України стосовно подання і розгляду законопроектів, що впливають на показники бюджету, та введення в дію таких законів.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням викладених зауважень.
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