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Ю.В. Тимошенко та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України стосовно  обігу земель сільськогосподарського призначення»
(реєстр. № 2178-2 від 30.09.2019 р.)

У проекті, який зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель сільськогосподарського призначення» (реєстр. № 2178 від 25.09.2019 р.), пропонується внести ряд змін до Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та Закону України «Про оренду землі». У цих змінах, зокрема, визначається коло осіб, які можуть бути орендарями земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Державі надається право на викуп земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що належать громадянам України та/або юридичним особам на праві власності, а також прав на земельні частки (паї) «з метою створення та забезпечення діяльності Державного банку земель сільськогосподарського призначення». При цьому обіг таких земель пропонується заборонити до набрання чинності новим законом про всеукраїнський референдум та проведення аудиту (інвентаризації та ефективності) використання земельних ділянок. Крім того, до початку обігу земель сільськогосподарського призначення не допускатиметься укладення договорів емфітевзису таких земель, зміна їх цільового призначення, внесення права на земельну частку (пай).
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Частину 2 статті 93 ЗК України пропонується доповнити абзацом 2, згідно з яким «орендарями земельних ділянок сільськогосподарського призначення можуть бути виключно суб’єкти, передбачені  частиною першою статті 130 цього кодексу». У частині 1 цієї статті визначається, що  «набувати право оренди на земельні ділянки сільськогосподарського призначення мають право: а) громадяни України, які мають сільськогосподарську освіту або досвід роботи у сільському господарстві чи займаються веденням товарного сільськогосподарського виробництва та не мають паспорту інших держав; б) юридичні особи України, які відповідають наступним вимогам:

1) установчими документами юридичної особи передбачено ведення сільськогосподарського виробництва;

2) ведення сільськогосподарського  виробництва є основним видом діяльності юридичної особи, тобто безпосередній обсяг виготовленої такою юридичною особою сільськогосподарської продукції та/або наданих нею послуг у сфері сільськогосподарського виробництва складає не менше 50% загального обсягу виробленої юридичною особою продукції (наданих послуг, здійснених робіт) протягом одного календарного року;

3) кінцевим бенефіціарним власником (контролером) (кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами), засновником (засновниками) юридичної особи є виключно громадянин (громадяни) України;

в) держава, в особі уповноваженого Кабінетом Міністрів України органу;

г) територіальні громади.»
Насамперед, слід вказати, на те що викладення у новій редакції статті 131 ЗК України з визначенням у ній осіб, які мають право буди орендарями земельних ділянок сільськогосподарського призначення, має наслідком те, що з чинної редакції ЗК України зникають положення, якими визначається, хто саме може бути покупцем земель сільськогосподарського призначення, які є предметом чинної редакції цієї статті. Вважаємо, що це  може призвести до ускладнень у правозастосуванні з урахуванням того, що наразі не на всі землі сільськогосподарського призначення, визначені у главі 5 «Землі сільськогосподарського призначення» ЗК України, поширюється положення про обмеження їх обігу. Зокрема, це стосується земельних ділянок для ведення садівництва (стаття 35), особистого селянського господарства (стаття 33), сінокосіння і випасання худоби (стаття 34), городництва (стаття 36), а також несільськогосподарських угідь (пункт «б» частини 2 статті 22).  

При цьому за змістом частини 3 статті 130 у редакції проекту єдиним покупцем земель сільськогосподарського призначення стане держава в особі «Державного банку земель», що не узгоджується з частиною 2 статті 14 Конституції України, згідно з якою «право власності на землю гарантується. Це право набувається та реалізується громадянами, юридичними особами та державою виключно відповідно до закону», а також із закріпленим у статті 5 ЗК України таким принципом земельного законодавства, як рівність права власності на землю громадян, юридичних осіб, територіальних громад та держави. 
Крім цього, запропоновані зміни до статті 130 ЗК України призведуть до необґрунтованого встановлення додаткових вимог до орендарів вказаних земель. Це вимагає належного обґрунтування, адже врегулювання умов обігу земельних ділянок зазначеного цільового використання не є метою проекту. Це зауваження щодо необґрунтованого обмеження передачі відповідних земельних ділянок в оренду є актуальним і щодо нових абзаців 10, 11 пункту 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України, нової частини 3 статті 5 Закону України «Про оренду землі».

У пункті «а» частини 1 статті 130 ЗК України вважаємо за доцільне запропонувати уточнити строк досвіду роботи в сільському господарстві. Також звертаємо увагу на те, що у цьому пункті використовується юридично некоректний термін «громадяни України, які не мають паспорту інших держав», який доцільніше замінити на «громадяни України, які не є громадянами інших країн». 
2. Відповідно до частини 2 нової редакції статті 130 ЗК України   «держава з метою створення та забезпечення діяльності Державного банку земель сільськогосподарського призначення здійснює викуп земельних ділянок сільськогосподарського призначення, що належать громадянам України та/або юридичним особам на праві власності, а також прав на земельні частки (паї)». Із цього випливає, що метою викупу земельних ділянок сільськогосподарського призначення є створення та забезпечення діяльності Державного банку таких земель. Проте порядок створення та функціонування такого банку у проекті не визначений, а головне залишається незрозумілим навіщо державі викупляти земельні ділянки сільськогосподарського призначення. Крім того, слід звернути увагу на те, що продовження дії заборони на обіг земель сільськогосподарського призначення в сукупності з наданням державі права викупу земель сільськогосподарського призначення під час дії вказаної заборони може призвести до негативних наслідків. Перш за все, запропоновані положення вводять легальний механізм купівлі державою земель в період дії заборони на її відчуження на користь всіх інших осіб. Це, на нашу думку, створює нерівні умови як для власників відповідних земельних ділянок, які зможуть відчужувати свою земельну ділянку лише одному визначеному у законі покупцю (державі), а не тому, хто запропонує вищу ціну, так і для інших (крім держави) потенційних покупців земель, оскільки вони не матимуть права на придбання земельних ділянок. 
3. У проекті встановлюється додаткова умова початку обігу земель сільськогосподарського призначення, а саме «до набрання чинності новим законом про всеукраїнський референдум, що відповідає Конституції України,  проведення Всеукраїнського референдуму з питань продажу землі  сільськогосподарського призначення та офіційного оприлюднення його результатів» (новий абзац 6 пункту 15 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України). Не заперечуючи проти необхідності врахування громадської думки при врегулюванні питання щодо застосування мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення, одночасно вважаємо за доцільне щодо запропонованого у проекті способу її визначення (за результатами Всеукраїнського референдуму з цього питання) звернути увагу на те, що Закон України «Про всеукраїнський референдум» визнано неконституційним згідно з Рішенням Конституційного Суду № 4-р/2018 від 26.04.2018 р..   

4. У розділі Х «Перехідні положення» ЗК України пункт 15 пропонується доповнити новими абзацами 6-12. При цьому положення проекту, відповідно до яких до офіційного оприлюднення результатів Всеукраїнського референдуму з питання продажу землі сільськогосподарського призначення пропонується на базі Комітету Верховної Ради України, до предмету відання якого належать економічна політика в агропромисловому комплексі, розпочати відповідне громадське обговорення щодо земельної реформи, а також щодо проведення аудиту (інвентаризації та ефективності) використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності,  юридично коректніше включити до розділу ІХ «Прикінцеві положення» ЗК України, а не розділу Х «Перехідні положення», як пропонується проектом.
5. Відповідно до пункту 5 пояснювальної записки до проекту «реалізація даного законопроекту в частині продовження мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення видатків з державного бюджету не потребує». Головне управління звертає увагу на те, що у проекті (зміни до пункту 2 абзацу 7 розділу Х «Перехідні положення» ЗК України) пропонується «провести аудит (інвентаризації та ефективності) використання земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності», який неможливо здійснити без відповідного грошового забезпечення. Крім цього, без належного грошового забезпечення неможливий і викуп державою земельних ділянок. 
У зв’язку із зазначеним вважаємо, що проект не відповідає вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими у разі внесення законопроекту, проекту іншого акту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Крім цього, у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Перший заступник керівника 
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