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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України 
«Про ринок електричної енергії»»
У законопроекті пропонуються зміни до Закону України «Про ринок електричної енергії» (далі – Закон), які передбачають:

віднесення до повноважень Кабінету Міністрів України встановлення тимчасової заборони або обмежень на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії, надання тимчасового дозволу на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії;
надання повноважень Регулятору встановлювати граничні ціни продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку, граничні ціни продажу допоміжних послуг на ринку допоміжних послуг та граничні ціни продажу послуг з балансування;

запровадження при диспетчеризації встановлених генеруючих потужностей обмеження надання оператором системи передачі пріоритетної переваги певним виробникам. Така перевага надається виключно виробникам, що використовують альтернативні джерела енергії, із встановленою потужністю до 150 МВт;

відшкодування вартості невідпущеної електричної енергії виробникам, які здійснюють продаж електричної енергії за встановленим їм «зеленим» тарифом, в результаті виконання ними команди оператора системи передачі на зменшення навантаження, надається виключно виробникам, потужність яких не перевищує 150 МВт;
запровадження норми обов’язкового продажу всього обсягу електричної енергії, імпортованої з держав, що не є сторонами Енергетичного Співтовариства, виключно на ринку «на добу наперед» та балансуючому ринку, крім імпорту електричної енергії з Республіки Білорусь, тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «законодавчо забезпечити стабілізацію цін на електроенергію для споживачів, належні умов функціонування ринку електричної енергії, недопущення корупційних зловживань у цій сфері».

Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити такі міркування.
1. В оновленому п. 11 ч. 3 ст. 5 Закону вбачається доцільним чітко визначити підстави для встановлення Кабінетом Міністрів України тимчасової заборони або обмежень на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії, надання тимчасового дозволу на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії.
2. Змінами до ст. 67 Закону пропонується відновити ч. 8 цієї ст. 67 Закону, згідно з якою «увесь обсяг електричної енергії, імпортованої з держав, що не є сторонами Енергетичного Співтовариства, продається виключно на ринку «на добу наперед» та балансуючому ринку», додатково передбачивши при цьому, що це положення не поширюється на продаж електричної енергії, імпортованої з Республіки Білорусь. Пояснювальна записка до законопроекту не містить жодних обґрунтувань щодо пропонованого виключення саме для Республіки Білорусь, а також не містить будь-яких аналітичних та статистичних даних щодо наявності дефіциту електричної енергії на ринку.
Звертаємо також увагу на необхідність дотримання основних вимог законодавчої техніки, зокрема, в частині стабільності суспільних відносин, що мають бути врегульовані законом, що, в свою чергу, має сприяти адекватному впливу законодавства на політичні, економічні та соціальні відносини у державі
. Відтак в основному тексті закону, як на наш погляд, слід уникати врегулювання питань тимчасового характеру і зміна порядку регулювання яких може виникнути в будь-який час за відповідних обставин.
3. Новим абзацом п. 7 ч. 3 ст. 6 Закону пропонується віднести до повноважень Регулятора на ринку електричної енергії встановлення «граничної ціни продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку, граничної ціни продажу допоміжних послуг, граничної ціни продажу послуг з балансування;».

Зазначимо, що ст. 7 Закону визначений виключний перелік цін (тарифів, ставок), які підлягають державному регулюванню на ринку електричної енергії, а саме: тарифи на послуги з передачі електричної енергії; тарифи на послуги з розподілу електричної енергії; тарифи на послуги з диспетчерського (оперативно-технологічного) управління; ціни на універсальні послуги, ціни, за якими здійснюється постачання електричної енергії споживачам постачальником «останньої надії», в частині методик (порядків) їх формування; ціни (тарифи) на послуги постачальника універсальних послуг, постачальника «останньої надії» у випадках, передбачених статтями 63 та 64 цього Закону; ціни на допоміжні послуги у випадках, передбачених ст. 69 цього Закону; ставки плати за приєднання потужності та ставки плати за лінійну частину приєднання; «зелені» тарифи; інші тарифи та ціни в рамках покладення спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку електричної енергії відповідно до цього Закону.

Ч. 5 ст. 67 Закону встановлено, що ціни на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку є вільними (ринковими) цінами. Ціна купівлі-продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» визначається для кожного розрахункового періоду оператором ринку за принципом граничного ціноутворення на основі балансу сукупного попиту на електричну енергію та її сукупної пропозиції, а на внутрішньодобовому ринку – за принципом ціноутворення «по заявленій (пропонованій) ціні» відповідно до правил ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку. 

Постановою НКРЕКП від 14.03.2018 р. № 308 (у редакції постанови НКРЕКП від 24.06.2019 р. № 1169) затверджені Правила ринку «на добу наперед» та внутрішньодобового ринку. Додатками 5 та 6 до цих правил є, відповідно, Порядок визначення ціни на електричну енергію та обсягів купівлі-продажу електричної енергії на РДН та ВДР.

Таким чином, граничні ціни на ринку «на добу наперед» визначаються оператором ринку для кожного розрахункового періоду на основі балансу попиту та пропозиції на цьому ринку. Затвердження граничної ціни продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку Регулятором виглядає вразливим з точки зору відповідності закріпленому у ч. 5 ст. 67 Закону принципу вільного (ринкового) ціноутворення на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку. 

Що стосується граничної ціни продажу допоміжних послуг, граничної ціни продажу послуг з балансування, які згідно із законопроектом також затверджуються Регулятором, то законодавством України не передбачено існування (затвердження, встановлення) на ринку електроенергії  граничних цін на вказані послуги. 

Ч. 9 ст. 69 Закону встановлено, що у разі, якщо обсяг запропонованої допоміжної послуги менший, ніж потреба оператора системи передачі у цій послузі, або якщо допоміжна послуга надається постачальниками допоміжних послуг, частка яких на ринку цих послуг або окремої частини ОЕС України з наявними системними обмеженнями перевищує встановлену Регулятором величину, Регулятор має право зобов’язати постачальника допоміжних послуг надавати допоміжну послугу за ціною, розрахованою за затвердженою Регулятором методикою. Методика формування цін на допоміжні послуги затверджена постановою НКРЕКП від 26.04.2019 р. № 635.

Що стосується порядку ціноутворення на балансуючому ринку, то ч. 7 ст. 68 Закону встановлено, що за результатами роботи балансуючого ринку за відповідну добу на підставі даних оператора системи передачі та адміністратора комерційного обліку адміністратор розрахунків розраховує платежі оператора системи передачі та постачальників послуг з балансування за електричну енергію, ціни небалансу електричної енергії, а також обсяги небалансів електричної енергії учасників ринку і відповідні платежі за них та виставляє відповідні рахунки у порядку, визначеному правилами ринку. Можливість встановлення граничних або будь-яких фіксованих цін на балансуючому ринку не відповідає самій суті цього ринку.   
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керівника Головного управління                                     С.О.Гудзинський
Вик.: О.Олещенко, Ю. Лисицька
� http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf





