ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про внесення зміни до Закону України "Про ринок електричної енергії"»

(р.№ 2236-2 від 15.10.2019, н.д. Герус А.М.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом пропонується внесення змін до статей 5, 6, 44, 67, 68 Закону України «Про ринок електричної енергії», які передбачають:

1. надання повноважень Кабінету Міністрів України встановлювати тимчасову заборону або обмеження на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії;

2. надання повноважень Регулятору встановлювати граничні ціни продажу електричної енергії на ринку «на добу наперед» та внутрішньодобовому ринку, граничні ціни продажу допоміжних послуг на ринку допоміжних послуг та граничні ціни продажу послуг з балансування;

3. при диспетчеризації встановлених генеруючих потужностей запроваджується обмеження надання оператором системи передачі пріоритетної переваги певним виробникам. Така перевага надається виключно виробникам, що використовують альтернативні джерела енергії, із встановленою потужністю до 150 МВт.

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери енергетика, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:

1) Угодою про асоціацію.

2) Директивою 2009/72/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 13 жовтня 2009 року щодо загальних правил внутрішнього ринку електроенергії та скасовує директиву 2003/54/ЄС (OJ L 211, 14.8.2009, p. 55–93).
3) Договором про заснування Енергетичного Співтовариства.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
1 лютого 2011 року Україна набула статусу Договірної Сторони в Енергетичному Співтоваристві та Договір про заснування Енергетичного Співтовариства є чинним для України.
Внесення законопроектом змін до п.11 Частини 3 статті 5 Закону України «Про ринок електричної енергії» положень щодо надання «повноважень Кабінету Міністрів України встановлювати тимчасової заборони або обмеження на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії, надання тимчасового дозволу на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії» не відповідає статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства.
П.1 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства передбачає, що «мита й кількісні обмеження імпорту й експорту енергопродуктів і матеріалів, для транспортування яких використовуються мережі, і всі заходи, що мають подібний результат, між Сторонами забороняються. Ця заборона застосовується також до мит фіскального характеру». 
Таке ж обмеження міститься і в п.1 статті 271 Угоди про асоціацію: «1. Митні збори й кількісні обмеження на імпорт і експорт енергетичних товарів та всі заходи еквівалентної дії мають бути заборонені між Сторонами. Ця заборона поширюється також на митні збори фіскального характеру».
Це положення законопроекту також суперечить п.3 преамбули Директиви 2009/72/ЄС, яка передбачає можливість постачальникам електроенергії вільно поставляти електроенергію споживачам.
П.3  преамбули Директиви 2009/72/ЄС зазначає: «свободи,  які  гарантуються Договором про заснування ЄС громадянам Європи,  - вільний рух товарів,  свобода надання послуг та свобода заснування - є можливими лише на повністю відкритому ринку послуг, який дозволяє усім споживачам вільно обирати собі  постачальників, а усім постачальникам - вільно поставляти товар споживачам».
Разом з цим, п.2 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства передбачає виключення до п.1 передбачивши, що «пункт 1 не виключає кількісних обмежень або заходів, що мають подібний результат, виправданих на підставі державної політики або державної безпеки, захистом здоров'я та життя людей, тварин або рослин  чи  захистом промислової та комерційної власності. Такі обмеження або  заходи,  проте,  не є засобами довільної дискримінації або  прихованого  обмеження  торгівлі між Сторонами». 
Подібне положення міститься і в п. 2 статті 271 Угоди про асоціацію «2. Пункт 1 не перешкоджає кількісним обмеженням або заходам еквівалентної дії, що відповідають державній політиці або громадській безпеці; мають на меті захист життя та здоров’я людини, тварини або рослини чи захист промислової і комерційної власності. Однак такі обмеження або заходи не мають стати засобом навмисної дискримінації чи прихованого обмеження торгівлі між Сторонами».
Тому, надання повноважень Кабінету Міністрів України встановлювати тимчасової заборони або обмеження на здійснення експорту та/або імпорту електричної енергії повинно здійснюватися як виключення з загальної практики та на умовах зазначених п. 2 статті 271 Угоди про асоціацію/ п.2 статті 41 Договору про заснування Енергетичного Співтовариства. 
Внесення змін законопроектом до п.4 статті 44 Закону України «Про ринок електричної енергії» положень, які передбачають обов’язок «оператора системи передачі надавати перевагу виробникам, що використовують альтернативні джерела енергії, встановлена генеруюча потужність яких не перевищує 150 МВт» створює дискримінаційні умови для виробників, які використовують альтернативні джерела енергії генеруючої потужності більше 150 МВт. Таким чином, таке положення законопроекту не відповідає п.35 преамбули Директиви 2009/72/ЄС, який зазначає, що «для гарантування ефективного ринкового доступу для всіх ринкових операторів, включаючи нових, недискримінаційний та вартісно-ефективний балансовий механізм є необхідним».
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про внесення зміни до Закону України "Про ринок електричної енергії"» (р.№ 2236-2 від 15.10.2019, н.д. Герус А.М.) суперечить праву ЄС, Угоді про асоціацію, а також іншим міжнародним зобов’язанням України. Коротко інформуємо, що законопроект суперечить американським санкціям щодо російської компанії і особисто щодо Ігоря Сєчина,  який під цими санкціями знаходиться.

Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань енергетики та житлово-комунальних послуг.
Вик. Ю.Мартинов
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