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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України у зв’язку з відокремленням діяльності з транспортування природного газу»

Як зазначається у пояснювальній записці, «законопроект розроблено з метою забезпечення виконання зобов'язань України щодо відокремлення діяльності з транспортування природного газу, електричної енергії та забезпечення діяльності оператора газотранспортної системи, оператора системи передачі за Протоколом про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства, та з урахуванням відповідних положень Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».

У законопроекті передбачається внесення змін до Господарського та Земельного кодексів України, а також законів України «Про трубопровідний транспорт», «Про ринок природного газу», «Про управління об’єктами державної власності», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про Кабінет Міністрів України», «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг».

Головне управління, розглянувши законопроект у відведений час, вважає за доцільне зауважити, що за своїм змістом він фактично повторює (за виключенням деяких позицій) положення основного законопроекту з однойменною назвою реєстр. № 2239 від 07.10.2019 р., до якого даний законопроект є альтернативним. У зв’язку із цим вважаємо, що відповідні зауваження, висловлені управлінням до проекту № 2239, залишаються актуальними й до відповідних положень законопроекту № 2239-1 та можуть бути використані в процесі його подальшого доопрацювання. 

Окремо зауважимо, що вимоги про відокремлення і незалежність оператора газотранспортної системи (модель відокремлення ISO) визначені у ч.ч. 1, 3 ст. 23 Закону України «Про ринок природного газу України» і за своєю суттю полягають у забороні поєднання діяльності із транспортування природного газу з діяльністю з видобутку, розподілу, постачання природного газу, діяльності оптових продавців, а також у забороні одночасного  контролю діяльності суб’єктів господарювання на цих ринках.

Згідно з ч. 4 ст. 27 Закону України «Про ринок природного газу України» у разі обрання моделі відокремлення ISO власник газотранспортної системи (яким є держава) зобов’язаний відповідати вимогам ч. 2 ст. 28 цього Закону, а саме: забезпечувати всю необхідну співпрацю і підтримку оператору газотранспортної системи для виконання його функцій, включно з усією необхідною інформацією; фінансувати інвестиції, передбачені планом розвитку газотранспортної системи на наступні 10 років, або надавати згоду на фінансування такої інвестиції будь-якою зацікавленою стороною, у тому числі оператором газотранспортної системи; забезпечувати виконання фінансових зобов’язань, пов’язаних з активами газотранспортної системи, крім зобов’язань, пов’язаних з функціями оператора газотранспортної системи; залучати інвестиції для цілей розвитку газотранспортної системи, крім інвестицій. 

На думку Головного управління, чинне законодавство України не містить норм, які перешкоджали б оператору газотранспортної системи та державі, як її власнику, відповідати вимогам про відокремлення та незалежність, закріпленим у Законі України «Про ринок природного газу України». 

Також слід звернути увагу, що п. 6 Плану заходів з виконання вимог щодо відокремлення і незалежності оператора газотранспортної системи, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.09.2019 р. №840, передбачено «забезпечити передачу з 1 січня 2020 р., але не раніше дати набрання чинності законом щодо внесення змін до деяких законів у зв’язку з відокремленням діяльності з транспортування природного газу, в управління ТОВ «Оператор газотранспортної системи України» безвідклично строком на 15 років на праві господарського відання майна, що перебуває в державній власності та використовується у процесі провадження діяльності з транспортування природного газу магістральними трубопроводами, балансовою вартістю, яка визначена станом на 1 грудня 2019 р. за даними бухгалтерського обліку АТ «Укртрансгаз», шляхом підписання відповідного договору та акта приймання-передачі майна уповноваженими представниками НАК «Нафтогаз України», АТ «Укртрансгаз», Міністерства енергетики та захисту довкілля, Мінфіну та Мінекономіки». 

Управління майном регулюється главою 70 Цивільного кодексу України, ґрунтується на договірній основі і є строковим. Право господарського відання визначається ст. 136 Господарського кодексу України як речове право суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами. Господарським кодексом України право господарського відання визначено правовим режимом майна державних та комунальних унітарних підприємств (ст.ст. 73, 78). Господарське відання не засноване на договорі і не передбачає строковості. Оскільки у Плані заходів йдеться і про управління майном, і про господарське відання, які є різними правовими режимами майна, внесенню змін до законодавства має передувати визначення оптимального способу передачі оператору газотранспортної системи майна, необхідного для здійснення ним своєї основної діяльності. 
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