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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України

«Про державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор»
Мета: легалізація грального бізнесу, формування та реалізація ефективної державної політики у сфері регулювання азартних ігор, забезпечення захисту прав і законних інтересів громадян, залучення інвестицій в Україну, забезпечення потреб Державного бюджету.

1. Підстава розроблення проєкту акта

Законопроєкт розроблено на виконання завдань, визначених Президентом України В. Зеленським на міжвідомчої нараді 2 вересня 2019 року.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
З прийняттям Закону України «Про заборону грального бізнесу в Україні» з 2009 року заборонено проведення будь-яких азартних ігор. При цьому лотерея не вважається азартною грою, хоча містить всі ознаки азартної гри.

Водночас загальновідомо, що в Україні діють нелегальні казино та інші гральні заклади, а організатори азартних ігор під виглядом проведення державних лотерей створюють незаконні гральні заклади та незаконно використовують гральні автомати під виглядом лотерейних терміналів. Це, зокрема, пов’язано з відсутністю належного правового регулювання, що фактично унеможливлює контроль регулятором за діяльністю операторів лотерей та зловживаннями на ринку. 

Крім того, у зв’язку з дискримінаційними вимогами діючого Закону України «Про державні лотереї в Україні», зокрема вимоги 10-річного досвіду діяльності в Україні, на сьогодні існує обмеження ринку лотерейної діяльності на користь операторів лотерей, які донедавна мали ліцензію на здійснення лотерейної діяльності. 
На сьогодні для України є досить важливим створення ефективної системи державного регулювання діяльності у сфері азартних ігор для боротьби з існуючою нелегальною системою грального бізнесу та створення передумов для додаткових надходжень до Державного бюджету України.

3. Суть проєкту акта
Законопроєктом запроваджується комплексне регулювання ринку азартних ігор в Україні, зокрема:

- запроваджується система ліцензування діяльності у сфері азартних ігор з діференційованим розміром плати за ліцензії залежно від виду азартної гри, кількості грального обладнання та розташування грального закладу;

- встановлюються жорсткі вимоги до фінансового стану організаторів азартних ігор з метою забезпечення їх фінансової стабільності та гарантування виплат виграшів;

- встановлюються спеціальні вимоги щодо відповідності грального обладнання та програмного забезпечення, що використовуються для проведення азартних ігор, загальноприйнятим міжнародним стандартам; 

- створюються засади для запровадження обмежень щодо діяльності операторів, що не зареєстровані в Україні та не мають відповідної ліценції;

- встановлюються вимоги до ідентифікації гравців, що сприятиме попередженню негативних наслідків від участі в азартних іграх, зокрема, неповнолітніх осіб, та жорсткі  фінансові санкції за невиконання таких вимог;

- запроваджується принцип "відповідальної гри", що передбачає здійснення організатором азартних ігор заходів щодо попередження та мінімізації негативних наслідків від участі фізичних осіб в азартних іграх та створюються механізми боротьби із ігровою залежністю (лудоманією);

- встановлюються обмеження щодо місця проведення азартних ігор та пропонуються зміни до Закону України «Про рекламу», що запроваджують обмеження щодо реклами азартних ігор;
- посилюється фінансова, адміністративна та кримінальна відповідальність за порушення законодавства України у сфері грального бізнесу тощо. 

Законопроєктом передбачається, що регулювання у сфері азартних ігор здійснюється державним колегіальним органом, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України (далі - Уповноважений орган). До компетенції Уповноваженого органу належать ліцензування організаторів азартних ігор, ведення відповідних реєстрів, встановлення вимог щодо сертифікації відповідного грального обладнання та програмного забезпечення, організація та здійснення державного контролю за організацією та проведенням азартних ігор (зокрема контроль за додержанням цього Закону, ліцензійних умов), проведення електронних аукціонів ліцензій у сфері азартних ігор тощо.
Законопроєктом запроваджується система онлайн моніторингу, що дозволить здійснювати державний контроль за діяльністю організаторів азартних ігор шляхом отримання даних від грального обладнання та програмного забезпечення організаторів азартних ігор, що підключені до єдиної системи.

Встановлюється концепція єдиного оператора лотерей, яка застосовується в багатьох  країнах Європейського союзу та інших іноземних країнах для стимулювання розвитку ринку лотерей. Єдиний оператор лотерей та розмір плати за ліценцію визначаються за результатами проведення електронного аукціону, для участі в аукціоні встановлюються жорсткі кваліфікаційні вимоги до оператора. Такий підхід дозволить залучити до участі в аукціоні великі міжнародні компанії у сфері лотерейної діяльності, запровадити загальноприйняті міжнародні стандарти, залучити інвестиції в економіку країни, підвищити довіру гравців у сфері лотерейної діяльності тощо.

Законопроєктом встановлюється принцип обмеженої кількості ліцензій у сфері азартних ігор, розмір плати за такі ліцензії визначається за результатами електронних аукціонів. Крім того для участі в аукціоні організатори азартних ігор зобов’язані відповідати кваліфікаційним та фінансовим вимогам, які передбачені цим законопроєктом. Такий підхід дозволить залучити інвестиції в економіку країни.

Встановлюються спеціальні гральні зони для здійснення діяльності казино та залів гральних автоматів. Для розміщення казино спеціальною гральною зоною є території готелів категорії «п’ять» зірок, для розміщення залів гральних автоматів спеціальною гральною зоною є території готелів категорії від «трьох» до «п’яти» зірок.
Таким чином, законопроєктом комплексно врегульована на сучасному рівні відповідно до міжнародної практики система правовідносин, що виникає в процесі здійснення діяльності в сфері азартних ігор в Україні.

4.  Правові аспекти

Ураховуючи відсутність на сьогодні законодавчого регулювання правовідносин в сфері азартних ігор, зазначений законопроєкт є суспільно-необхідним.

Окремі питання діяльності у сфері грального бізнесу регулюються на цей час Податковим та Кримінальним кодексоми України, законами України «Про заборону грального бізнесу в Україні», «Про державні лотереї в Україні», «Про ліцензування видів господарської діяльності», «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»
41. Відповідність засадам реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку

Законопроєкт не стосується реалізації органами виконавчої влади принципів державної політики цифрового розвитку.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроєкту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат із державного бюджету. 

Створення система онлайн моніторингу може бути реалізовано за рахунок кредитних ресурсів, а її адміністрування може здійснюватися на госпрозрахункових засадах.
Створення Уповноваженого органу здійснюватиметься в межах існуючих обсягів фінансування державних органів, у тому числі за рахунок державного бюджету 
6. Прогноз впливу

Законопроєкт вплине на: 
- суб’єктів господарювання у частині легалізації грального бізнесу; 
- державу в частині збільшення надходжень до державного бюджету; 
- населення (гравців) у частині захисту права і законних інтересів.
Прогноз впливу додається.

61. Стратегічна екологічна оцінка 

У законопроєкті відсутні положення, які потребують здійснення стратегічної екологічної оцінки.

7. Позиція заінтересованих сторін

Законопроєкт не стосується питань функціонування місцевого самоврядування.

8. Громадське обговорення

З метою отримання зауважень та пропозицій законопроєкт розміщено на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України.

9. Позиція заінтересованих органів

Законопроєкт погоджено Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України із зауваженнями.
10. Правова експертиза 

Міністерством юстиції України була проведена правова експертиза законопроєкту. Висновок Міністерства юстиції України за результатами правової експертизи від 30.09.2019.
11. Запобігання дискримінації

У законопроєкті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

111. Відповідність принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків

У законопроєкті відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
12. Запобігання корупції
У законопроєкті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією.

Законопроєкт не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

13. Прогноз результатів

Прийняття законопроєкту дозволить захистити права і свободи громадян, мінімізувати суспільну шкоду, пов’язану з організацією та проведенням нелегальних азартних ігор та пов’язаним з цим ухилянням від сплати податків, мінімізувати ризики для суспільства і вразливих груп населення від участі в азартних іграх, залучити інвестиції в економіку України, створити додаткові робочі місця та отримати суттєве джерело додаткових надходжень до Державного бюджету України.

	Міністр фінансів України

	Оксана МАРКАРОВА


____ __________2019 року
