ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор»

(р.№ 2285 від 17.10.2019, Кабінет Міністрів України)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом запроваджується комплексне регулювання ринку азартних ігор в Україні, зокрема:

- запроваджується система ліцензування діяльності у сфері азартних ігор з діференційованим розміром плати за ліцензії залежно від виду азартної гри, кількості грального обладнання та розташування грального закладу;

- встановлюються жорсткі вимоги до фінансового стану організаторів азартних ігор з метою забезпечення їх фінансової стабільності та гарантування виплат виграшів;

- встановлюються спеціальні вимоги щодо відповідності грального обладнання та програмного забезпечення, що використовуються для проведення азартних ігор, загальноприйнятим міжнародним стандартам; 

- створюються засади для запровадження обмежень щодо діяльності операторів, що не зареєстровані в Україні та не мають відповідної ліценції;

- встановлюються вимоги до ідентифікації гравців, що сприятиме попередженню негативних наслідків від участі в азартних іграх, зокрема, неповнолітніх осіб, та жорсткі  фінансові санкції за невиконання таких вимог, тощо.

2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Договором про заснування Європейського Співтовариства (Official Journal L 321, 29.12.2006) (далі – Договір);
2. Директивою 2015/849 Європейського парламенту та Ради від 20 травня 2015р. щодо запобіганню використання фінансової системи для цілей відмивання грошей чи фінансування тероризму, яка вносить зміни до Регламенту 648/2012 Європейського Парламенту та Ради та анулює Директиву 2005/60/ЄС Європейського парламенту та Ради та Директиву 2006/70/ЄС (OJ L 141, 5.6.2015, p. 73–117 ).

3. Рішенням Європейського Суду у Справі C-275/92 Schindler [1994];
4. Рішенням Європейського Суду у Справі C-124/97 Läärä; 
5. Рішенням Європейського Суду у Справі Cotswold Microsystems Ltd i Oy Transatlantic Software Ltd v. Kihlakunnansyytäjä (Jyväskylä) [1999];
6. Рішенням Європейського Суду у Справі C-67/98 Questore di Verona v. Zenatti [1999] та C-243/01 Gambelli [2003] (далі – справи Європейського Суду).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу.        

Положення проекту Закону не суперечать статтям 43-55 Договору про заснування Європейського Співтовариства, в яких передбачено право щодо започаткування та здійснення підприємницької діяльності та рішеннями Європейського Суду у деяких справах (C-275/92 Schindler [1994], C-124/97 Läärä, Cotswold Microsystems Ltd i Oy Transatlantic Software Ltd v. Kihlakunnansyytäjä (Jyväskylä) [1999],C-67/98 Questore di Verona v. Zenatti [1999] та C-243/01 Gambelli [2003]), у яких було визначено, що на організацію та проведення грального бізнесу та азартних ігор поширюються положення статті 49 Договору про заснування Європейського Співтовариства щодо свободи надання послуг, оскільки організація та проведення грального бізнесу і азартних ігор становить послугу у значенні статті 50 Договору про заснування Європейського Співтовариства.

Разом з цим, Європейський Суд визначив, що запровадження різноманітних обмежень на надання таких послуг з метою захисту споживачів та підтримання суспільного порядку, є таким, що відповідає вимогам статті 46 Договору про заснування Європейського Співтовариства, оскільки зазначені цілі можна визнати за імперативні вимоги, які виправдовують застосування національних положень, що встановлюють обмеження на свободу надання послуг з огляду на суспільний порядок, суспільну безпеку та суспільне здоров’я.

На думку Європейського Суду, вибір способів проведення азартних ігор належить залишити на розсуд держав-членів, за умови, що вони не будуть мати дискримінаційного характеру. Також, визначаючи необхідність та пропорційність національних норм, Європейський Суд залишив державам-членам надзвичайно широкий обсяг свободи вибору засобів, які мають на меті охорону суспільства від негативних наслідків азарту.

У п.21 преамбули та статті 11 Директиви 2015/849 встановлено обов’язок для держав-членів ЄС особливо уважно ставитись до сум як ставок так і виграшів більше 2000 євро з метою контролю за можливим шахрайством, відмиванням грошей.

У статті 3 Директиви 2015/849 надано визначення поняттю гральних послуг:

"Гральна послуга" означає послугу, яка включає в себе виграшну частку з грошової вартості в азартних іграх, в тому числі з елементами майстерності, такі як лотереї, ігри в казино, ігри в покер і парі угод, які надаються при фізичному місцезнаходженні, або будь-яким чином на відстані, за допомогою електронних засобів або будь-якій іншій технології для полегшення спілкування, і за індивідуальним запитом одержувача послуг.

Статтею 47 Директиви 2015/849 накладено зобов’язання на держав-членів ЄС регулювати провайдерів гральних послуг. Також покладається контроль на те, що засновниками та господарями цих провайдерів повинні бути відповідні особи, які для цього відповідають та забороняється, щоб особи, котрі мали вже судимість не мали б прав займати управлінські посади чи бути власниками такого бізнесу. 
Відповідно до статті 48 Директиви 2015/849 покладається обов’язок більш жорстко контролювати діяльність провайдерів азартних послуг. Стаття 20 законопроекту узгоджується зі статтею 47 Директив 2015/849 щодо встановлення вимог до організаторів азартних ігор, які повинні не мати незняту або непогашену судимість. 

Тому, п.4 статті 15 законопроекту, який передбачає, що керівники та головний бухгалтер провайдера гральної послуги не повинні мати «незнятої або непогашеної судимості за корисливі злочини і злочини у сфері господарської та службової діяльності, а також не позбавлені в установленому законодавством порядку права займати певні посади або займатися певною господарською діяльністю» відповідає статті 47 та 48 Директиви 2015/849.

Також, зазначимо, що особливості ліцензування господарської діяльності у сфері грального бізнесу в Європейському Союзі регулюються на рівні національного законодавства держав-членів.

Наприклад, у Польщі функціонує Закон «Про азартні ігри» від 19 листопада 2009р., який застосовує систему оподаткування азартних ігор, яка базується на сумі виграшу, так для певних сфер встановлена межа суми виграшу, котра не оподатковується та все, що вище цієї суми оподатковується ставкою у розіграшу призу та бінго у 10% від виграшу, лотереях -15%, ігри бінго готівкою, покерний турнір-25%, ігрові автомати-50%. Саме затвердження правил азартних ігор, видача ліцензій здійснюється тільки для акціонерних товариств або товариств з обмеженою відповідальністю Міністерством фінансів Польщі, а дозволи на організацію лотереї, призу бінго Митною палатою. Закон Польщі  «Про азартні ігри» має детальні правила щодо умов для роботи азартних ігор, професійні сертифікати, обмеження щодо проведення ігор, гральні ліцензії та дозволи, правила азартних ігор, збори та ігровий податок, звітність платежів та штрафи, особливі вимоги до ігрових автоматів.

У Великобританії законодавча база більш врегульована та суворо контролюється Гральною комісією, яка публічно звітує про свою діяльність. Податок на гральний бізнес складає 10-15% від прибутку букмекера, а конкретна ставка оподаткування залежить від сегмента роботи організації.

В Іспанії та Німеччині не має єдиного державного регулятора за цією галуззю, який контролює всі сфери грального бізнесу. В Іспанії покер, рулетка, бінго, блекджек, онлайн бакара врегульована на загальнонаціональному рівні. А місцевими органами влади регулюється місце організації ігор. В Німеччині в різних землях діють і різні закони, місцевою владою надаються ліцензії. 

У Франції та Італії застосовується поняття «коефіцієнту виплати», який полягає у тому, що букмекери виплачують гравцям суму виграшу за відрахуванням ставки у 10-15%. На місцевому рівні регулюється діяльність казино в Італії. 

В основному, держави-члени ЄС приймають єдиний законодавчий акт для регулювання азартних ігор (у Великобританії, Нідерландах, Польщі, Румунії, Швеції), інші країни ухвалюють галузеві закони (Ірландія-закон про азартні ігри та лотереї, а також окремо закон про букмекерство). 

Отримані в бюджет кошти від азартних ігор в Австрії направляються на підтримку театру (20%), інвалідів (10%), спорту (10%).

З огляду на це, Україна має свободу вибору засобів та методів регулювання послуг, пов’язаних з організацією грального бізнесу та азартних ігор.
5. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор» (р.№ 2285 від 17.10.2019, Кабінет Міністрів України) не суперечить праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
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