До реєстр. № 2285 від 17.10.2019
6

До реєстр. № 2285 від 17.10.2019
Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 4 грудня 2019 року (протокол № 15) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор (реєстр. № 2285 від 17.10.2019), поданий Кабінетом Міністрів України. 
Згідно з преамбулою законопроекту він встановлює основні правові та організаційні засади господарської діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор в Україні і спрямований на забезпечення реалізації прав і законних інтересів громадян, підтримку охорони здоров’я, спорту та культури. Зокрема, законопроектом передбачається:
створення Комісії з розвитку та регулювання азартних ігор (далі – Уповноважений орган) – центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом, що забезпечує формування та реалізацію державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор, є підконтрольним та відповідальним перед Кабінетом Міністрів України /статті 6 і 7 законопроекту/;
формування і ведення Уповноваженим органом таких реєстрів: Реєстр організаторів казино, Реєстр організаторів букмекерської діяльності та азартних ігор казино через мережу Інтернет, Реєстр організаторів ігор в залах гральних автоматів, Реєстр лотерей, Реєстр організаторів гри в покер /стаття 5 законопроекту/;
здійснення Уповноваженим органом ліцензування у сфері організації та проведення азартних ігор /розділ ІХ законопроекту/, при цьому запровадити такі види ліцензій:
– ліцензія на організацію та проведення азартних ігор в гральних закладах казино; 
– ліцензія на організацію та проведення букмекерської діяльності та азартних ігор казино через мережу Інтернет, яка видаються за результатами електронного аукціону та є обмеженими у кількості; 
– ліцензія на організацію та проведення азартних ігор в залах гральних автоматів, яка видаються за результатами електронного аукціону і є обмеженими у кількості;
– ліцензія на випуск та проведення лотерей, яка видається за результатами електронного аукціону, при цьому зазначається ,що діяльність у сфері випуску та проведення лотерей в Україні здійснюється одночасно одним оператором лотерей;
– ліцензія на організацію та проведення азартних ігор в покер в покерних клубах, які є обмеженими у кількості; 
– ліцензія на організацію та проведення азартних ігор в покер в мережі Інтернет, які є обмеженими у кількості; 
– ліцензія на гральний стіл або на гральний стіл з кільцем рулетки; 
– ліцензія на букмекерські пункти; 
– ліцензія на гральний автомат; 
– ліцензія на ставкомат або беттінг машину.
встановлення щорічної плати за такі ліцензії у розмірах, які мають бути не менше сум, передбачених законопроектом, із зарахуванням такої плати до державного бюджету /статті 77-80 законопроекту/;
створення системи онлайн моніторингу з метою здійснення контролю за діяльністю організаторів азартних ігор та забезпечення прав гравців, при цьому адміністрування такої системи покласти на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику /статті 8, 12 і 13 законопроекту/;
запровадження фінансової відповідальності за порушення законодавства у сфері азартних ігор та за рекламу азартних ігор і організаторів азартних ігор шляхом накладання фінансових санкцій /розділ Х законопроекту/; 
запровадження адміністративної відповідальності за участь в організованій без ліцензії азартній грі шляхом накладення штрафу від 30 до 500 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також кримінальної відповідальності за незаконне провадження діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор шляхом накладення штрафу від 10 тис. до 50 тис. неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі на строк від 1 до 3 років з конфіскацією грального обладнання /підпункти 1 і 2 пункту 4 розділу ХІІ законопроекту/;
запровадження обов’язковості страхування ризику невиплати гравцям призів для забезпечення виплат належних гравцям призів у разі неплатоспроможності та/або банкрутства організатора азартних ігор /підпункт 3 пункту 4 розділу ХІІ законопроекту/.
Поряд з тим, статтею 14 законопроекту пропонується у складі спеціального фонду державного бюджету створити Фонд підтримки медицини, спорту та культури, який формується за рахунок ліцензійних платежів в сфері азартних ігор та кошти якого спрямовуються на:
1) розвиток системи надання медичної допомоги, у тому числі й екстреної; поліпшення процесу забезпечення надання медичних послуг; забезпечення справедливого фінансування та підвищення зарплат медичного та адміністративного персоналу закладів охорони здоров’я; створення лікарень інтенсивного лікування, лікарень планового лікування, центрів реабілітації, хоспісів, спеціалізованих центрів з визначенням профілів надання медичної допомоги (медичних послуг) для кожного закладу охорони здоров’я; фінансування програм з охорони здоров’я; фінансування навчання, перепідготовки та підвищення кваліфікації медичного персоналу;
2) підтримку масового, дитячого, дитячо-юнацького, резервного спорту, спорту вищих досягнень, спорту інвалідів та ветеранів; фінансування заходів, спрямованих на популяризацію здорового способу життя, розвиток олімпійських, неолімпійських та видів спорту інвалідів; розбудову спортивної інфраструктури, у тому числі будівництва та модернізації спортивних споруд; забезпечення функціонування та удосконалення мережі закладів фізичної культури і спорту; поліпшення організаційного, нормативно-правового, кадрового, матеріально-технічного, фінансового, науково-методичного, медичного, інформаційного забезпечення сфери фізичної культури і спорту;
3) фінансування програм з підвищення культурного та духовного рівня населення України; оновлення матеріально-технічного та кадрового забезпечення системи надання культурних послуг населенню; будівництво нових та модернізація застарілих закладів освіти та культури (бібліотек, театрів, музеїв, центрів творчості тощо); фінансування культурних проєктів; створення та популяризація закладів спільної творчості та спілкування — медіатеки, відкриті концерти виставкові простори, коворкінги та площадки для представників креативних індустрій;
4) фінансування діяльності Уповноваженого органу.
Крім того, підпунктом 1 пункту 5 розділу ХІІ законопроекту доручається Кабінету Міністрів України подати до 1 березня 2020 року на розгляд Верховної Ради України пропозиції щодо внесення змін до Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) та Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» стосовно джерел формування та напрямів використання коштів Фонду підтримки медицини, спорту та культури і пропозиції щодо внесення змін до інших законів України, які випливають із цього Закону.
У пояснювальній записці до законопроекту (розробником якого є Міністерство фінансів України) та у відповідному експертному висновку Мінфіну зазначено, що: реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з державного бюджету; створення системи онлайн моніторингу може бути реалізовано за рахунок кредитних ресурсів, а її адміністрування може здійснюватися на госпрозрахункових засадах; створення Уповноваженого органу здійснюватиметься в межах існуючих обсягів фінансування державних органів, у тому числі за рахунок державного бюджету. Крім того, згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його прийняття дозволить захистити права і свободи громадян, мінімізувати суспільну шкоду, пов’язану з організацією та проведенням нелегальних азартних ігор та пов’язаним з цим ухилянням від сплати податків, мінімізувати ризики для суспільства і вразливих груп населення від участі в азартних іграх, залучити інвестиції в економіку України, створити додаткові робочі місця та отримати суттєве джерело додаткових надходжень до державного бюджету.
Однак до законопроекту не надано фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), що не відповідає вимогам Кодексу (частина перша статті 27) та Регламенту Верховної Ради України (частина третя статті 91).
Слід звернути увагу, що у прийнятому Верховною Радою України 14 листопада 2019 року законі про Державний бюджет України на 2020 рік (законопроект за реєстр. № 2000) передбачено за спеціальним фондом державного бюджету:
зарахування плати за ліцензії на здійснення діяльності у сфері організації і проведення азартних ігор та відповідний плановий показник доходів за кодом 22013000 у сумі 4.411.306,9 тис грн із спрямуванням таких коштів /відповідно до статей 11 і 14 та додатків №№ 1,3 і 6/ на:
– субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію програми «Спроможна школа для кращих результатів» (бюджетна програма за кодом 2211260) у сумі 2 млрд грн;
– модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази багатопрофільних лікарень інтенсивного лікування (бюджетна програма за кодом 2301210) у сумі 1 млрд грн;
– першочергове забезпечення сільських населених пунктів централізованим водопостачанням (бюджетна програма за кодом 2407020) у сумі 150 млн грн;
– реалізацію державного інвестиційного проекту «Приведення стану автомобільних доріг транспортного сполучення КиївСумиХарків (в межах Чернігівської та Сумської областей) до сучасних технічних вимог» (бюджетна програма за кодом 3111830) у сумі 400 млн грн;
– реалізацію державного інвестиційного проекту "Покращення стану автомобільних доріг загального користування у Львівській області" (бюджетна програма за кодом 3111800) у сумі 100 млн грн;
– розвиток фізичної культури, спорту вищих досягнень та резервного спорту (бюджетна програма за кодом 3801240) у сумі 411.306,9 тис. грн;
– субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на будівництво нових, реконструкцію та капітальний ремонт існуючих спортивних п’ятдесятиметрових і двадцятип’ятиметрових басейнів (бюджетна програма за кодом 3811020) у сумі 200 млн грн;
– субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на створення нових, будівельно-ремонтні роботи існуючих палаців спорту та завершення розпочатих у попередньому періоді робіт з будівництва/реконструкції палаців спорту (бюджетна програма за кодом 3811030) у сумі 150 млн грн;
спрямування понадпланових надходжень плати за ліцензії на здійснення діяльності у сфері організації і проведення азартних ігор на субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію програми «Спроможна школа для кращих результатів», модернізацію та оновлення матеріально-технічної бази багатопрофільних лікарень інтенсивного лікування, реалізацію пілотного проекту щодо зміни механізму фінансового забезпечення оперативного лікування з трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів, лікування громадян України за кордоном /відповідно до статті 24/.
Виходячи з наведеного можна дійти висновку, що реалізація положень законопроекту призведе до збільшення доходів державного бюджету від плати за ліцензії на здійснення діяльності у сфері організації і проведення азартних ігор (при цьому у 2020 році – має забезпечити виконання планових показників відповідних доходів спеціального фонду), може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів і конфіскації майна та/або збільшення видатків державного бюджету на утримання засуджених залежно від видів порушень та покарань, а також може потребувати додаткових видатків державного бюджету на створення і функціонування Уповноваження органу та створення і адміністрування системи онлайн моніторингу залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи.
Окремо слід зауважити, що порушені статтею 14 законопроекту питання про створення Фонду підтримки медицини, спорту та культури у складі спеціального фонду державного бюджету є предметом регулювання виключно бюджетного законодавства, про що також зазначено у висновку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України (далі – ГНЕУ) до законопроекту. 
Зокрема, такі положення законопроекту не відповідають частині другій статті 95 Конституції України /згідно з якою виключно законом про державний бюджет визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків/ та суперечать нормам Кодексу, насамперед, частині другій статті 4 /згідно з якою виключно законом про державний бюджет визначаються надходження та витрати державного бюджету/, частині п‘ятій статті 13 /згідно з якою розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини визначаються виключно Кодексом та законом про державний бюджет/ і частині другій статті 23 /згідно з якою бюджетні призначення встановлюються законом про державний бюджет/. При цьому передбачені статтею 14 законопроекту напрями використання коштів за рахунок ліцензійних платежів в сфері азартних ігор не у повній мірі узгоджуються з відповідними положеннями прийнятого закону про Державний бюджет України на 2020 рік.
Поряд з тим, запропоноване статтею 14 законопроекту спрямування ліцензійних платежів в сфері азартних ігор на фінансове забезпечення діяльності Уповноваженого органу не повною мірою відповідає принципу єдності бюджетної системи щодо забезпечення єдиної правової бази, єдиного регулювання бюджетних відносин та єдності порядку виконання бюджетів /пункт 1 частини першої статті 7 Кодексу/, Кодексом визначені загальні умови фінансового забезпечення органів влади та немає виключень щодо бюджетного забезпечення окремих з них, при цьому відповідно до засад бюджетної методології, зокрема, в частині розподілу бюджету на загальний та спеціальний фонди, особливостей формування та використання коштів спеціального фонду бюджету, загальноприйнятою практикою є здійснення за загальним фондом державного бюджету видатків, які пов’язані з виконанням функцій держави, мають постійний і обов’язковий характер, а запропонована залежність видатків на функціонування державних органів від стану надходження відповідних платежів є певним видом комерціалізації цих органів, що може привести до створення корупційних схем. Крім того, ГНЕУ зауважує, що витрати на фінансове забезпечення діяльності Уповноваженого органу не можуть фінансуватися з Фонду підтримки медицини, спорту та культури, оскільки вони не мають безпосереднього відношення до питань підтримки медицини, спорту, культури.
Таким чином, для узгодження правових норм необхідно при доопрацюванні законопроекту виключити статтю 14 та відповідно уточнити редакцію підпункту 1 пункту 5 розділу ХІІ щодо доручення Уряду про подання пропозицій щодо внесення змін до законів.
За наслідками розгляду законопроекту Комітет з питань бюджету ухвалив таке рішення:
1) законопроект матиме вплив на показники бюджету (призведе до збільшення доходів державного бюджету від плати за ліцензії на здійснення діяльності у сфері організації і проведення азартних ігор /при цьому у 2020 році – має забезпечити виконання планових показників відповідних доходів спеціального фонду/, може призвести до збільшення доходів державного бюджету від штрафів і конфіскації майна та/або збільшення видатків державного бюджету на утримання засуджених залежно від видів порушень та покарань, а також може потребувати додаткових видатків державного бюджету на створення і функціонування Уповноваження органу та створення і адміністрування системи онлайн моніторингу залежно від практики застосування даної законодавчої ініціативи). У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності згідно із законодавством;
2) рекомендувати Комітету з питань фінансів, податкової та митної політики при доопрацюванні законопроекту: статтю 14 /щодо створення Фонду підтримки медицини, спорту та культури/ виключити, оскільки порушені у ній питання є предметом регулювання виключно бюджетного законодавства /для приведення у відповідність до вимог статті 95 Конституції України та Бюджетного кодексу України (зокрема, статей 4, 13 та 23)/; у підпункті 1 пункту 5 розділу ХІІ слова і цифри «Бюджетного кодексу України та Закону України “Про Державний бюджет України на 2020 рік” стосовно джерел формування та напрямів використання коштів Фонду підтримки медицини, спорту та культури і пропозиції щодо внесення змін до інших законів» замінити словами «законодавчих актів» /для узгодження правових норм у зв’язку з пропозицією виключити статтю 14 законопроекту/.
Голова Комітету	Ю.Ю. Арістов
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