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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України
 (щодо покращення адміністрування акцизного податку)»

Законопроект спрямований на удосконалення роботи системи електронного адміністрування реалізації пального та спирту етилового (СЕАРПСЕ) та спрощення умов ліцензування  для суб’єктів господарювання. Для досягнення задекларованої мети у законопроекті пропонується, зокрема: переглянути терміни та порядок застосування штрафних санкцій за порушення правил обліку, виробництва та обігу пального або спирту етилового на акцизних складах; скасувати вимогу щодо облаштування рівнемірами-лічильниками резервуарів на виробництво пального при очищенні коксового газу; передбачити можливість оформлення векселя для бензинів авіаційних з терміном погашення до 270 днів; перенести термін запровадження системи співставлення показників витратомірів та СЕАРПСЕ на 1 липня 2020 року; перебачити можливість з 1 липня 2020 року здійснювати постачання пального для реактивних двигунів не з видачею податкового векселя, а за заявкою на поповнення обсягів залишку пального для вітчизняних товаровиробників із обмеженням терміну його погашення (15 календарних днів) тощо.
Відповідні зміни пропонуються до Податкового кодексу України (далі – ПК), законів України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.
1. У новій редакції пп. 14.1.6-1 п. 14.1 ст. 14 ПК пропонується не відносити до акцизного складу пересувного транспортний засіб, що використовується суб’єктом господарювання, який не є розпорядником акцизного складу та платником акцизного податку, для переміщення на митній території України власного пального або спирту етилового для потреб власного споживання чи промислової переробки.
[bookmark: n15499][bookmark: n15498]Звертаємо увагу, що термін «розпорядник акцизного складу пересувного» визначається як «суб’єкт господарювання – платник акцизного податку, який є власником пального або здійснює діяльність з виробництва спирту етилового та який з використанням транспортного засобу незалежно від того, кому належить такий транспортний засіб: реалізує або зберігає пальне або спирт етиловий; ввозить пальне на митну територію Україні, з якого сплачено акцизний податок або на умовах, визначених статтею 229 цього Кодексу» (пп. 14.1.224--1 п. 14.1 ст. 14 ПК). Тобто розпорядник акцизного складу за своїм визначенням вже виступає платником акцизного податку.
2. Редакційного коригування потребують приписи нових абзаців 11-16 пп. 14.1.212 п. 14.1 ст. 14 ПК, зі змісту яких не зовсім зрозуміло, про що в них йдеться – чи про «заправлення пальним за договором підряду» (абзаци 11- 15), чи про заправлення пальним відповідних транспортних засобів, механізмів, обладнання та пристроїв при «виконанні роботи протягом дії договору підряду» (абз. 16).
3. Змінами до п. 212.1 ст. 212 ПК визначається, що платниками податку є: особа, постійне представництво, які виробляють підакцизні товари (продукцію) на митній території України, у тому числі з давальницької сировини; особа – суб’єкт господарювання, постійне представництво, які ввозять підакцизні товари (продукцію) на митну територію України; особа (у тому числі: юридична особа, що веде облік результатів діяльності за договором про спільну діяльність без створення юридичної особи), постійне представництво, які реалізують пальне або спирт етиловий; особа – суб’єкт господарювання, постійне представництво, які використовують товари (продукцію), коди яких згідно з УКТ ЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД), як пальне для транспортних засобів, обладнання, пристроїв.
Натомість в оновленому п. 212.3 ст. 212 ПК, в якій визначаються питання реєстрації осіб як платників податку, йдеться про «суб'єкта господарювання постійного представництва», «юридичних осіб постійних представництв». З пропонованої редакції зазначеного п. 212.3 ст. 212 ПК складається враження, що реєстрація як платників податку стосується лише суб’єктів господарювання (юридичних осіб) – іноземних компаній, постійні представництва яких здійснюють відповідну діяльність в Україні. Зазначене не повною мірою узгоджується з вищенаведеними положеннями оновленого п. 212.1 ст. 212 ПК.
Крім того, з метою однозначного тлумачення осіб, які є платниками акцизного податку, вбачається доцільним внесення змін до термінологічного апарату ПК за аналогією з п. «ґ» пп.14.1.139 п. 14.1 ст. 14 ПК, в якому визначається склад осіб для цілей розділу V цього Кодексу, в якому, серед інших, значиться постійне представництво. 
4. Змінами до п. 215.1 ст. 215 ПК пропонується встановити, що до підакцизних товарів відноситься пальне, в тому числі товари (продукція), що використовуються як пальне для транспортних засобів, або обладнання, або  пристроїв, та коди яких згідно з УКТ ЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 цієї статті (крім газу природного у газоподібному стані код 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД). При цьому змінами до пп. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 ПК передбачається, що зазначені товари (продукцію), що використовуються як пальне для транспортних засобів, обладнання, пристроїв, коди яких згідно з УКТ ЗЕД не зазначені у цьому підпункті (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД), оподатковуються за ставкою податку 213,5 євро за 1000 літрів.
Задля уникнення неоднозначного тлумачення, які саме товари (продукція) можуть використовуватися як пальне, пропонуємо у положеннях законопроекту зазначити їх коди згідно з УКТЗЕД.
5. З положень п.п.  217.1, 217.3 ст. 217, п. 222.1 ст. 222 ПК (в редакції проекту), в яких вживається конструкція «податок з підакцизних товарів (продукції), вироблених на митній території України, та товарів (продукції), коди яких згідно УКТ ЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТ ЗЕД), які використані як пальне для транспортних засобів, або обладнання, або пристроїв», складається враження, що товари (продукція), коди яких згідно з УКТЗЕД не зазначені у підпункті 215.3.4 пункту 215.3 статті 215 цього Кодексу (крім газу природного у газоподібному стані за кодом 2711 21 00 00 згідно з УКТЗЕД), які використані як пальне для транспортних засобів, або обладнання, або пристроїв, не відносяться до підакцизних. Це не узгоджується з оновленою редакцією п. 215.1 ст. 215 ПК, в якому зазначені товари віднесені до підакцизних.  
Із зазначеної конструкції також незрозуміло, чи в інших положеннях ПК, як чинних, так і пропонованих проектом, формулювання «підакцизні товари» включає в себе такі товари, чи ні.
6. Положення оновленого п. 230.1.2 ст. 230 ПК, за яким «… для скрапленого газу (пропану або суміші пропану з бутаном), інших газів, бутану, ізобутану, за кодами згідно з УКТ ЗЕД 2711 12 11 00, 2711 12 19 00, 2711 12 91 00, 2711 12 93 00, 2711 12 94 00, 2711 12 97 00, 2711 13 10 00, 2711 13 30 00, 2711 13 91 00, 2711 13 97 00, 2711 14 00 00, 2711 19 00 00, 2901 10 00 10) – також можуть бути обладнані пристроями для вимірювання рівня або відсотка пального у резервуарі», не містить правового механізму реалізації, що призведе до ускладнень в правозастосовній практиці.
7. Змінами до абз. 6 п. 1 Розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо покращення адміністрування та перегляду ставок окремих податків і зборів» від 23 листопада 2018 року №2628-VIII пропонується встановити, що п. 46 (щодо доповнення ПК статтею 233) розділу I цього Закону набирає чинності з 1 квітня 2020 року в тестовому режимі, а з 1 липня 2020 року на постійній основі. З наведеного не повною мірою зрозумілим є механізм дії такого тестового режиму.
8. У новій ч. 3 ст. 15 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального», згідно з якою «суб'єкти господарювання, які здійснюють роздрібну, оптову торгівлю пальним або зберігання пального виключно у споживчій тарі до 5 літрів, ліцензію на роздрібну або оптову торгівлю пальним або на зберігання пального не отримують», коректніше, з редакційної точки зору, зазначити, що роздрібна, оптова торгівля пальним, зберігання пального виключно у споживчій тарі до 5 літрів здійснюються суб’єктами господарювання без відповідної ліцензії.
9. До проекту є зауваження техніко-юридичного характеру.
Зокрема, у п. 2 розділу ІІ проекту доцільно передбачити нумерацію відповідних змін до відповідних актів законодавства та частин таких актів.
Крім того, у розділі ІІ проекту слід передбачити доручення Кабінету Міністрів України, які випливають із Закону, проект якого розглядається.
[bookmark: _GoBack]Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови наступного врахування висловлених зауважень і пропозицій.
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