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До реєстр. № 2336  від 29.10.2019
							(друге читання) 







З А У В А Ж Е Н Н Я
до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання і протидії політичній корупції


У Головному юридичному управлінні (в межах відведеного часу) проаналізовано текст проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання і протидії політичній корупції. За результатами опрацювання законопроекту зауважуємо, що окремі його положення не узгоджуються із нормами Конституції та законів України, а також не враховують правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у відповідних рішеннях.

1. Низка положень Закону не відповідає конституційним принципам верховенства права та визначенню України правовою державою (статті 1 та 8 Конституції України), однією з основних умов реалізації яких є правова визначеність.  Принцип правової визначеності передбачає, насамперед, ясність та недвозначність викладення правових приписів, відсутність  внутрішніх суперечностей у нормативно-правовому акті та узгодженість з іншими законодавчими актами. Зокрема, це стосується наступного:
1) положення законопроекту мають бути приведені у відповідність з термінологією Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні». Зокрема, у частині восьмій статті 14 Закону України «Про політичні партії в Україні» (далі – Закон) (в редакції законопроекту) слово «перерахування» слід замінити словом «переказу»;  
2) положення частини дев’ятої статті 14 Закону (в редакції законопроекту), що містять вимоги до документу, сформованого за результатами банківської операції, не належать до предмету правового регулювання цього Закону. Відповідно до пункту 17.1 статті 17  Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні» форми розрахункових документів, документів на переказ готівки для банків, а також міжбанківських розрахункових документів установлюються нормативно-правовими актами Національного банку України. Форми документів на переказ, що використовуються в платіжних системах для ініціювання переказу, установлюються правилами платіжних систем. Обов'язкові реквізити електронних та паперових документів на переказ, особливості їх оформлення, оброблення та захисту встановлюються нормативно-правовими актами Національного банку України;
3) у частині п’ятій статті 14, частині п’ятій статті 15 Закону (в редакції законопроекту) вказано, що Національне агентство з питань запобігання корупції встановлює визначення термінів "спонсорство", "треті особи", що вживаються в цьому Законі, а також  термінів "вирішальний вплив", "кінцевий бенефіціарний власник (контролер)", що вживаються в цьому Законі та законодавстві України про вибори. Зауважуємо, що відсутність у законі безпосередніх визначень використовуваних термінів  унеможливлює належне розуміння його положень суб’єктами правозастосування;
4) пункт 6 частини двадцять другої статті 17 Закону (в редакції законопроекту), відповідно до якого перевірка звітів політичних партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру включає в себе аналіз дотримання політичною партією вимог закону в частині реагування на випадки отримання внесків, здійснених фізичною чи юридичною особою з порушенням вимог законодавства, не узгоджується з частиною шостою статті 15 цього закону у редакції законопроекту, яка вимагає від політичної партії відповідного реагування (відмови від грошового внеску) лише у випадку, коли розмір внеску перевищує встановлені законом обмеження. Натомість, проект містить також й інші обмеження щодо особи, яка здійснює внески на підтримку політичної партії (частина перша статті 15 у редакції законопроекту);
5) частина двадцять сьома статті 17 (в редакції законопроекту) передбачає, що «подання фінансових звітів про надходження та використання коштів виборчого фонду партії, її місцевої організації, кандидата, висунутого партією чи її місцевою організацією на виборах, відповідно, Президента України, народних депутатів України, місцевих виборах, а також проведення їх аналізу здійснюється в порядку, встановленому відповідним законом про вибори». Однак чинне виборче законодавство не містить такого порядку;
6) згідно з частиною другою статті 172  Закону «якщо іншими законодавчими актами передбачено порядок розрахунку щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій, відмінний від того, який встановлено цією статтею, положення таких законодавчих актів не застосовуються». Такий законодавчий підхід, однак, унеможливлює коректне застосування правових норм та створює правову невизначеність щодо застосування чинних законодавчих актів рівної юридичної сили;
[bookmark: _GoBack]7) згідно з пунктом 1 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту він (як закон) має набрати чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Однак, в частині функціонування електронної системи подання та оприлюднення звітів політичних партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру зазначений закон почне діяти лише з дня прийняття Національним агентством з питань запобігання корупції рішення про день початку функціонування цієї системи (абзац другий пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення»). До прийняття такого рішення НАЗК будуть діяти відповідні положення Закону України «Про політичні партії в Україні», «в редакції, що діяла на день опублікування цього Закону» (абзац перший пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення»). Тобто законопроектом передбачається одночасна чинність двох різних редакцій одних і тих же  статей Закону України «Про політичні партії в Україні», присвячених порядку подання та оприлюднення фінансової звітності політичних партій. 
Крім того, у цьому пункті не враховується принцип верховенства права (стаття 8 Конституції України), а також принцип розподілу влад (стаття 6 Конституції України), оскільки початок дії окремих положень цього Закону ставиться в залежність від прийняття підзаконного акта.   
 	Звертаємо увагу, що у рішеннях Конституційного Суду України неодноразово наголошувалося, що принципи правової визначеності, ясності і недвозначності правової норми є визначальними елементами верховенства права, оскільки інше дає підстави для довільних тлумачень законодавчих норм та створює підґрунтя для порушення прав учасників правовідносин (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини Рішення від 22.09.2005 №5, Рішення від 29.06.2010 №17-рп, Рішення від 11.10.2011 №10-рп).
2.  Частинами двадцятою та двадцять шостою статті 17 Закону України «Про політичні партії в Україні» (в редакції законопроекту) передбачено, що НАЗК «забезпечує притягнення винних осіб до відповідальності, передбаченої законом». Це, однак, не узгоджується із статтею 221 Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими притягнення винних до відповідальності за порушення відповідного законодавства здійснюють судді районних, районних у місті, міських чи міськрайонних судів, тоді як відповідно до статті 255 цього ж Кодексу НАЗК складає протоколи про адміністративні порушення.
3. Відповідно до  статей 81, 83, 90 Конституції України Верховна Рада України нового скликання є повноважною з дня відкриття свого першого засідання. З урахуванням цього, у частині сьомій статті 175 Закону слова «наступного за днем» слід виключити.



Заступник керівника
Головного юридичного управління                          		         С.МІШУРА


