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Комітет Верховної Ради України з питань правоохоронної діяльності

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні   11 грудня 2019 року (протокол №17) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про Національну поліцію" щодо удосконалення діяльності закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання (реєстр. № 2349 від 30.10.2019), поданий народними депутатами України Бакумовим О.С., Кінзбурською В.О., та іншими.
Законопроектом шляхом внесення змін до Закону України "Про Національну поліцію", зокрема, пропонується:
- надати статус поліцейського громадянам України, які зараховані до закладу вищої освіти зі специфічними умовами навчання, що здійснює  підготовку поліцейських на посаду курсанта, слухача денної форми навчання, або є відрядженим для проходження служби у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання;
- дозволити відряджати поліцейських до підприємств, закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання (згідно із чинною редакцією статті 71 цього Закону передбачається відрядження до органів державної влади, установ, організацій) із збереженням за поліцейськими та членами їхніх сімей всіх гарантій та пільг, визначених законом для такої категорії осіб;
- затверджувати перелік посад, які можуть бути заміщені поліцейськими, та граничних спеціальних звань за цими посадами: Кабінетом Міністрів України - в державних органах, підприємствах, установах, організаціях, Міністерством внутрішніх справ України - у закладах вищої освіти зі специфічними умовами навчання, які здійснюють підготовку поліцейських (відповідно до чинної редакції статті 71 цього Закону перелік посад та граничних спеціальних звань за цими посадами затверджує Президент України).
Відповідно до пояснювальної записки до законопроекту, реалізація положень законопроекту не потребуватиме додаткових витрат державного бюджету та буде здійснюватися в межах кошторисних призначень, передбачених Міністерству внутрішніх справ на відповідний рік. 
У висновку Міністерства фінансів України до цього законопроекту (копія висновку додається) зазначено, що на даний час чисельність курсантів, слухачів закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання та відряджених поліцейських не входить до чисельності поліції, відтак,  запропоновані законопроектом зміни призведуть до збільшення чисельності поліцейських і відповідно потребуватимуть додаткових видатків державного бюджету на утримання поліцейських. Загалом за висновком Міністерства фінансів України проект закону потребує доопрацювання.
Слід зазначити, що до законопроекту не подано фінансово-економічного обґрунтування (у тому числі відповідних розрахунків) та пропозицій про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень до бюджету для досягнення його збалансованості, як це визначено частиною першою статті 27 Бюджетного кодексу України та частиною третьою статті 91 Регламенту Верховної Ради України. На невиконання вказаних вимог наголошено також у експертному висновку Міністерства фінансів України.
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про Національну поліцію" щодо удосконалення діяльності закладів вищої освіти зі специфічними умовами навчання (реєстр. № 2349 від 30.10.2019), поданий народними депутатами України Бакумовим О.С., Кінзбурською В.О., та іншими, має вплив на показники бюджету (може потребувати додаткових видатків державного та місцевих бюджетів у зв’язку із збільшенням чисельності поліцейських та необхідністю забезпечення надання їм пільг та гарантій, передбачених законодавством). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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