

2

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України 
«Про відходи електричного та електронного обладнання»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
[bookmark: _Hlk8138883]Підписанням Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони Україна взяла на себе зобов’язання з впровадження положень (Рамкової) Директиви № 2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких директив» у національне законодавство від трьох до п’яти років від набуття чинності Угодою. Серед зобов’язань передбачається встановлення механізму повного покриття витрат згідно з принципом «забруднювач платить» та принципом розширеної відповідальності виробника. 
Відходи електричного та електронного (далі – ВЕЕО) один з найбільш зростаючих видів відходів як у світі так і в Україні. У 2016 році у світі було утворено 44,7 мільйонів тон електронних відходів, що в середньому становить 6,1 кілограм на особу. В Україні відсутні окремі статистичні дані щодо утворення ВЕЕО. Однак, варто заначити, що відповідно до статистичних даних  у 2017 році роздрібна продаж побутових електротоварів та освітлювального приладдя зросла на 54.8% порівняно з минулим роком. Зазначені показники дають можливість передбачити також утворення та подальше зростання утворення ВЕЕО у наступні роки. 
ВЕЕО повинні збиратися та оброблятися  окремо від інших відходів, оскільки вони є небезпечними для довкілля та здоров’я людей.  Так, електронні відходи містять ртуть, миш’як, кадмій,  хлорид фосфору, броміди, діоксини, відходи азбесту тощо. Поєднання цих хімічних речовин зазвичай є більш небезпечним ніж окремі такі речовини коли вони попадають у довкілля. 
Безпосередній контакт з небезпечними матеріалами електронних відходів призводить до захворювань щитовидної залози, функції легенів, пошкодженню печінки та нирок, порушенню психічного розвитку, підвищенню рівня свинця в крові, викликає захворювання на рак, пошкодження репродуктивної функції (мертвонародження, передчасні пологи, зменшення ваги при народженні, мутації, вроджені вади розвитку) тощо. 
Окремий збір та оброблення ВЕЕО надасть можливість забезпечити збереження та повернення в економічний обіг цінної вторинної сировини, яку містять ВЕЕО. Так, електронні відходи містять у своєму складі 60,2% металів, серед яких золото, срібло, мідь, платина, паладій, залізо, алюміній.
На даний час в національному законодавстві відсутні правові та організаційні засади для організації ефективної та стійкої системи управління  ВЕЕО. Цей законопроект доповнює загальне законодавство  України по управлінню відходами в частині управління ВЕЕО та розроблений  з врахуванням основних вимог (Рамкової) Директиви № 2008/98/ЄС Європейського парламенту та Ради від 19 листопада 2008 р. «Про відходи та скасування деяких директив» та Директиви 2012/19/ЄС від 12 липня 2012 року «Про відходи електричного та електронного обладнання».

2. Цілі й завдання прийняття законопроекту
Метою цього законопроекту є введення системи розширеної відповідальності виробника щодо електричного та електронного обладнання, сприяння сталому виробництву та  споживанню електричного та електронного обладнання, запобіганню утворенню ВЕЕО  (у тому числі шляхом створення умов для повторного використання), створення системи управління ВЕЕО, забезпечення високого ступеня рециклювання та повернення в економічний обіг цінної вторинної сировини, зменшення видалення відходів ВЕЕО. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом закону пропонується запровадити систему розширеної відповідальності виробника для електричної та електронної продукції, яка полягає у відповідальності за весь життєвий цикл продукції починаючи з вироблення продукції та закінчуючи збиранням та обробленням відходів, що утворилися в результаті використання продукції. 
Законопроектом пропонується встановити організаційні, технічні та природоохоронні вимоги до виконання зобов’язань виробниками  та провадження діяльності суб’єктами господарювання у сфері управління відходами щодо збирання, зберігання, перевезення, рециклінгу, відновлення та видалення ВЕЕО.
Законопроектом пропонується запровадження системи управління ВЕЕО шляхом:
 визначення правових, економічних та організаційних засад щодо розміщення на ринку електричного та електронного обладнання;
визначення способів та порядку виконання виробниками своїх зобов’язань; 
поліпшення загальних екологічних характеристик електричного та електронного обладнання які полегшить повторне використання, демонтаж та відновлення ВЕЕО;
застосування ієрархії управління відходами (запобігання утворенню відходів, підготовка до повторного використання, рециклінг, відновлення, видалення) до ВЕЕО;
визначення вимог до збирання, зберігання, перевезення, оброблення, в тому числі рециклінгу ВЕЕО;
встановлення мінімальних цільових показників зі збирання та ефективності рециклінгу ВЕЕО;
використання найкращих доступних технологій для оброблення ВЕЕО;
встановлення вимог для виробників стосовно вжиття ними заходів для підвищення суспільної обізнаності щодо захисту навколишнього природного середовища, заохочення відповідального споживання, правильного управління ВЕЕО;
створення електронної інформаційної системи для реєстрації виробників, організацій розширеної відповідальності виробників та суб’єктів господарювання у сфері управління відходами та надання звітності що, в свою чергу, стане інструментом контролю і моніторингу за виконанням зобов’язань виробниками;
встановлення відповідальності за порушення вимог законодавства у сфері ВЕЕО.

4. Правові аспекти
У цій сфері діють такі нормативні акти: 
Конституція України, 
[bookmark: _Hlk8393961]Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
Закон України   «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Закон України  «Про металобрухт»;
[bookmark: _Hlk8390983]Закон України  «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»;
Закон України  «Про державний ринковий нагляд і контроль нехарчової продукції»;
Закон України  «Про загальну безпечність нехарчової продукції»;
Закон України «Про вилучення з обігу, переробку, утилізацію, знищення або подальше використання неякісної та небезпечної продукції»;
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 08.11.2017 № 820 «Про схвалення Національної стратегії управління відходами в Україні до 2030 року». 
Розпорядження Кабінету Міністрів України від 20 лютого 2019 р.               № 117 «Про затвердження Національного плану управління відходами до 2030 року».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів прийняття 
Прийняття законопроекту сприятиме виконанню наших зобов’язань, що випливають з Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та залученню інвестицій у сферу збирання та оброблення ВЕЕО. 
Прийняття проекту закону дасть можливість покращити стан навколишнього природного середовища та умови життєдіяльності населення, сформувати стійку та якісну систему управління ВЕЕО, запобігти їх попаданню до навколишнього природного середовища та нелегальному ввезенню до країни у якості електричного та електронного обладнання, що було у вжитку. Прийняття законопроекту сприятиме сталому виробництву, споживанню, запобіганню утворенню ВЕЕО, безпечному для навколишнього середовища рециклінгу та видаленню ВЕЕО,  ефективному використанню ресурсів і відновленню цінної вторинної сировини, запровадженню системи звітності та контролю за управлінням ВЕЕО.
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Народні депутати України 		      Маріковський Олександр Валерійович
Бондаренко Олег Володимирович
Нестеренко Кирилл Олександрович
Овчиннікова Юлія Юріївна
Якименко Павло Віталійович
Андрійович Зіновій Мирославович
Любота Дмитро Валерійович
Прощук Едуард Петрович
Наталуха Дмитро Андрійович
Клочко Андрій Андрійович
Кривошеєв Ігор Сергійович
Криворучкіна Олена Володимирівна
Медяник В’ячеслав Анатолійович     
