До реєстр. № 2435 від 14.11.2019
Комітет Верховної Ради України з питань організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування
До розгляду законопроектів
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 
5 лютого 2020 року (протокол №24) відповідно до статей  27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України про державну підтримку жінок, яким присвоєно почесне звання України «Мати-героїня» (реєстр. № 2435 від 14.11.2019), поданий народними депутатами України Чорним Д.С., Поляковим А.Е. та Нестеренком К.О., і повідомляється наступне.

За результатами розгляду законопроекту, який спрямований на підвищення поваги до материнства, відзначення матерів почесним званням України «Мати-героїня» та надання їм додаткової соціальної підтримки, слід відмітити, що реалізація окремих його положень потребуватиме додаткових видатків державного та місцевих бюджетів, це стосується:
затвердження та виконання цільових державних програм щодо популяризації материнства і належної соціальної підтримки;

присвоєння почесного звання України «Мати-героїня» посмертно;

безоплатного забезпечення жінок, яким присвоєно почесне звання України «Мати-героїня»:

- санаторно-курортними путівками один раз на рік;
- позачерговим зубопротезуванням;
- проїздом один раз на рік до будь-якого пункту України і назад автомобільним або залізничним транспортом з правом першочергового придбання квитків; 

надання вказаній категорії жінок: 

- щомісячної доплати у розмірі 50% від пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії;

- пільг за користування житлом, комунальними послугами (включаючи придбання палива), телефоном.

Відповідний закон набиратиме чинність з 1 січня 2020 року, але не раніше дня його офіційного опублікування.

У експертному висновку Міністерства фінансів України зазначено, що реалізація положень законопроекту потребуватиме виділення додаткових витрат державного та місцевих бюджетів, а також надано низку зауважень щодо суті законопроекту (копія висновку додається). Так, впровадження додаткових пільг та виплат жінкам, яким присвоєно почесне звання України «Мати-героїня» (зміна процедури визначення розміру виплати, виплати одноразової винагороди спадкоємцям жінок, яким присвоєно почесне звання посмертно, встановлення щомісячної доплати у розмірі 50% від пенсії або щомісячного довічного грошового утримання чи державної соціальної допомоги, що виплачується замість пенсії, позачергового зубопротезування, безоплатний проїзд автомобільним або залізничним транспортом, санаторно-курортне забезпечення тощо) за орієнтовними розрахунками Мінфіну потребуватиме щороку додаткового виділення (в умовах 2020 року) майже 3,3 млрд. грн. бюджетних коштів.
Крім того, законопроектом змінюється процедура визначення розміру винагороди за почесне звання, яка буде виплачуватися виходячи з розміру прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на дату присвоєння такого звання, незважаючи на те, що на сьогодні така винагорода є фіксованою у розмірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб, установленого з 1 січня року, в якому жінці було присвоєно таке звання, відтак реалізація таких норм з позиції Міністерства фінансів України призведе до втрати принципу соціальної справедливості та виділення додаткових коштів, оскільки розмір прожиткового мінімуму змінюється декілька раз і жінки за однакові відзнаки в один і той же рік будуть отримувати різні розміри винагород (наприклад: розмір допомоги за почесне звання у січні становить – 21 020 грн., а в грудні п.р. буде виплачуватися у розмірі – 22700 грн). При цьому, як зазначено у експертному висновку Мінфіну, такі зміни можуть призвести до зволікання в оформленні та поданні документів відповідними органами на присвоєння почесного звання багатодітним жінкам з метою отримання більшого розміру винагороди наприкінці року, що також призведе до виділення додаткових коштів державного бюджету.
Всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до змін показників бюджету, не надано фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Термін набрання чинності відповідного закону, визначеного у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

За наслідками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України про державну підтримку жінок, яким присвоєно почесне звання України «Мати-героїня» (реєстр. № 2435 від 14.11.2019), поданий народними депутатами України Чорним Д.С., Поляковим А.Е. та Нестеренком К.О., матиме вплив на показники бюджету (збільшуючи витрати державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року - не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Додаток: на 2 арк.
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