
ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України "Про державні лотереї в Україні" та інших законів України щодо посилення державного регулювання лотерейної сфери в Україні»
(р.№ 2331-1 від 14.11.2019, н.д. Заблоцький М.Б.)


1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом пропонується, зокрема, передбачити:
· запровадження для операторів державних лотерей обов’язку щодо використання електронної системи прийняття ставок під час проведення державних лотерей без будь-яких виключень, а також надання Міністерству фінансів України можливості контролю цієї електронної системи (в режимі реального часу);
· запровадження обмежень щодо розміщення пунктів розповсюдження державних лотерей;
· запровадження фінансових санкцій для операторів державних лотерей;
· зміну (збільшення) мінімального вікового цензу для учасників державних лотерей (з 18 років до 21 року);
· заборону використання гральних автоматів під час проведення державних лотерей та заборону відтворення процесу прокручування барабанів, що зовнішньо імітує розіграш азартної гри на гральному автоматі та інше.
2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Договором про заснування Європейського Співтовариства (Official Journal L 321, 29.12.2006).
2. Угодою про асоціацію.
3. Директивою 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 2015р. щодо запобіганню використання фінансової системи для цілей відмивання грошей чи фінансування тероризму, яка вносить зміни до Регламенту 648/2012 Європейського Парламенту та Ради та анулює Директиву 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Директиву 2006/70/ЄС (OJ L 141, 5.6.2015, p. 73–117 ).
4. Регламентом Європейського Парламенту та Ради 2016/679 від 27 квітня 2016 року про захист фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональних даних і про вільний рух таких даних, та про скасування Директиви 95/46/ЄС (Загальний регламент про захист даних) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1–88).
5. Рішенням Європейського Парламенту від 15 листопада 2011 року щодо азартних ігор он-лайн на внутрішньому ринку (OJ C 153E , 31.5.2013, p. 35–43).
6. Рішенням Європейського Суду у Справі C-275/92 Schindler [1994];
7. Рішенням Європейського Суду у Справі C-124/97 Läärä; 
8. Рішенням Європейського Суду у Справі Cotswold Microsystems Ltd i Oy Transatlantic Software Ltd v. Kihlakunnansyytäjä (Jyväskylä) [1999];
9. Рішенням Європейського Суду у Справі C-67/98 Questore di Verona v. Zenatti [1999] та C-243/01 Gambelli [2003] (далі – справи Європейського Суду).

4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить праву ЄС.
Проектом Закону передбачається посилення державного контролю (нагляду) за лотерейним ринком України, встановлення вимог до операторів лотерей та їх діяльності щодо проведення державних лотерей, а також задля унеможливлення проведення азартних ігор на гральних автоматах під виглядом державних лотерей.
Положення проекту Закону не суперечать статтям 43-55 Договору про заснування Європейського Співтовариства, в яких передбачено право щодо започаткування та здійснення підприємницької діяльності та рішеннями Європейського Суду у вищенаведених справах, у яких було визначено, що на організацію та проведення грального бізнесу та азартних ігор поширюються положення статті 49 Договору про заснування Європейського Співтовариства щодо свободи надання послуг, оскільки організація та проведення грального бізнесу і азартних ігор становить послугу у значенні статті 50 Договору про заснування Європейського Співтовариства.
Разом з цим, Європейський Суд визначив, що запровадження різноманітних обмежень на надання таких послуг з метою захисту споживачів та підтримання суспільного порядку, є таким, що відповідає вимогам статті 46 Договору про заснування Європейського Співтовариства, оскільки зазначені цілі можна визнати за імперативні вимоги, які виправдовують застосування національних положень, що встановлюють обмеження на свободу надання послуг з огляду на суспільний порядок, суспільну безпеку та суспільне здоров’я.
На думку Європейського Суду вибір способів проведення азартних ігор належить залишити на розсуд держав-членів, за умови, що вони не будуть мати дискримінаційного характеру. Також, визначаючи необхідність та пропорційність національних норм, Європейський Суд залишив державам-членам надзвичайно широкий обсяг свободи вибору засобів, які мають на меті охорону суспільства від негативних наслідків азарту.
Угодою про асоціацію передбачена гармонізація законодавства України у сфері послуг та заснування компаній (статті 85 – 87) до права ЄС, однак Угода про асоціацію не містить зобов’язань щодо азартних ігор, в тому числі лотерей.
Рішенням Європейського Парламенту від 15 листопада 2011 року щодо азартних ігор он-лайн на внутрішньому ринку передбачено, що держави-учасниці ЄС вправі самостійно визначати умови на ринку грального бізнесу, дотримуючись основних принципів Договору про функціонування ЄС щодо недискримінації та пропорційності чи встановлювати державну монополію на вказаному ринку відповідно до судової практики Європейського Суду. 
Разом з тим, проект Закону передбачає посилення державного нагляду за лотерейною діяльністю, доповнюючи планові та позапланові перевірки операторів лотерей, проведенням перевірок Уповноваженим органом державного нагляду (контролю) за проведенням лотерей в Україні розповсюджувачів державних лотерей. При цьому, в разі недотримання вимог законодавства операторів державних лотерей, Уповноважений орган буде застосовувати до них фінансові санкції (штрафи). Однак ні проект Закону, ні чинна редакція Закону України «Про державні лотереї», до якого вносяться зміни, не вказують, які наслідки будуть для розповсюджувачів державних лотерей, у разі не дотримання ними  вимог законодавства у сфері лотерейної діяльності, що свідчить про незавершений механізм правового регулювання, що у свою чергу не відповідає принципу юридичної визначеності.
Додатково слід зазначити, що у ЄС до регулювання лотерейної сфери має відношення Директива 2015/849/ЄС про запобігання використанню фінансової системи для відмивання коштів або фінансування тероризму, внесення змін до Регламенту № 648/2012/ЄС та скасування Директиви 2005/60/ЄС, Директиви 2006/70/ЄС (далі – Директива), у якій звертається увага на використання грального бізнесу для відмивання доходів від злочинної діяльності. У ній містяться, зокрема, положення, направлені на зменшення ризиків, пов’язаних із азартними іграми. 
Стаття 48 Директиви 2015/849/ЄС передбачає, що держави-члени вимагають від компетентних органів ефективного контролю та вжиття заходів, необхідних для забезпечення відповідності цій Директиві, наділяючи їх необхідними повноваженнями. Зокрема, що стосується надавачів ігрових послуг, компетентні органи мають посилені наглядові повноваження.
З огляду на зазначене, проект Закону не суперечить праву ЄС, а питання правового регулювання діяльності у сфері розповсюдження лотерей виноситься на розсуд держав-членів ЄС. Однак проект Закону потребує доопрацювання в частині здійснення державного нагляду за лотерейною діяльністю розповсюджувачів державних лотерей.




4. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
[bookmark: _GoBack]Законопроект «Про внесення змін до Закону України "Про державні лотереї в Україні" та інших законів України щодо посилення державного регулювання лотерейної сфери в Україні» (р.№ 2331-1 від 14.11.2019, н.д. Заблоцький М.Б.) не суперечить праву Європейського Союзу, але потребує доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень Комітету.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
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