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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких

 законодавчих актів України щодо надання додаткових соціальних гарантій медичним працівникам, які брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції та/або здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення 
операції Об'єднаних сил»

Метою поданого законопроекту, як вказано у пояснювальній записці, є  «правове врегулювання надання додаткових соціальних гарантій медичним працівникам, які на постійній основі виконують свої професійні обов’язки в зоні проведення АТО/ООС, постійно ризикують своїм життям і здоров’ям, рятуючи життя українських воїнів». Необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «надання таким медичним працівникам статусу учасника бойових дій (з відповідним поширенням на них дії ряду соціальних пільг, властивих УБД згідно із Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту») неможливе, оскільки прямо суперечить статтям 43-44 Додаткового протоколу до Женевських конвенцій від 
12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 року, що ратифікований Україною і є частиною національного законодавства. Згідно з його положеннями, медичні працівники не належать до комбатантів. Зазначені положення є обов’язковими для виконання Україною». 

З огляду на це, суб’єкти права законодавчої ініціативи, вважають, що «пропонований законопроект дасть можливість надання медичним працівникам додаткові соціальні пільги без формалізації їх статусу як учасників бойових дій». Вказана мета реалізується шляхом внесення відповідних змін до Земельного кодексу України, а також до законів України «Про загальнообов’язкове пенсійне страхування», «Про оздоровлення та відпочинок дітей», «Про запобігання впливу світової фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», «Про зайнятість населення». 

Головне науково-експертне управління, підтримуючи надання вказаним особам передбачених у проекті пільг, вважає за доцільне зазначити наступне.

1. Вважаємо помилковим твердження у пояснювальній записці до проекту про неможливість надання законодавством України медичним працівникам статусу учасника бойових дій (далі – УБД) згідно із Законом України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», аргументуючи це тим, що це «прямо суперечить статтям 43-44 Додаткового протоколу до Женевських конвенцій від 12 серпня 1949 року, що стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів (Протокол I), від 8 червня 1977 року, що ратифікований Україною і є частиною національного законодавства».
Така позиція Головного управління обумовлена тим, що у згаданій ч. 2 ст. 43 Додаткового протоколу до Женевських конвенцій вказується, що «особи, які входять до складу збройних сил сторони, що перебуває в конфлікті (крім медичного і духовного персоналу), є комбатантами, тобто вони мають право брати безпосередню участь у воєнних діях».
Відповідно до ст. 33 Третьої Женевської конвенції особи зі складу медичного та духовного персоналу, затримані державою, що тримає в полоні, з метою надання допомоги військовополоненим, не вважаються військовополоненими. Однак вони, як мінімум, користуються пільгами та захистом, передбаченими цією Конвенцією, їм також забезпечуються усі можливості для надання медичної та духовної допомоги військовополоненим. 

Нагадаємо, що терміни «комбатант» і «некомбатант» уперше визначено у Додатку до 4-ї Гаазької конвенції про закони та звичаї сухопутної війни 
 (набрання чинності для України відбулось 24.08.1991) і у подальшому розвинуто у Женевських конвенціях про захист жертв війни (ратифіковано із застереженнями Указом Президії Верховної Ради УРСР від 03.07.1954 
№  114а-03) і Додаткових протоколах до них (ратифіковані із застереженнями Указом Президії Верховної Ради УРСР від 18.08.1989 № 7960-XI). 
При цьому поділ учасників збройних конфліктів на комбатантів та некомбатантів пов'язаний з різним обсягом прав і обов'язків у них під час воєнних дій, що впливає на режим воєнного полону.
Правовий статус комбатанта включає: 1) право застосовувати військову силу; 2) можливість бути об'єктом застосування військової сили аж до фізичного знищення; 3) право на поводження з ним як з військовополоненим у разі потрапляння в руки ворога. До некомбатантів належать особи, які входять до складу збройних сил воюючої сторони, та надають їй всебічну  допомогу у досягненні воєнних успіхів, але безпосередньо не беруть участь у воєнних діях. 
Проте вказана термінологія застосовується лише у відносинах між ворогуючими сторонами під час збройного конфлікту (міжнародного і неміжнародного характеру), спрямована на дотримання прав і захист осіб у разі їх потрапляння у полон, а тому її включення до національного законодавства України жодним чином не вплине на обсяг прав і свобод медичного персоналу, зокрема, на їх соціальний захист, який врегульовується національним законодавством. 

Отже, медичний персонал (медичні працівники) можуть мати статус УБД відповідно до норм національного права за умови внесення до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» відповідних змін.

2. Законопроектом не надано чіткого визначення статусу «медичний працівник». Адже цей статус можуть мати чимало осіб, зокрема, медичний персонал військових формувань, правоохоронних органів та інших силових структур держави, які мають відповідно військові або спеціальні звання і користуються правом на пільги, передбачені для осіб, визначених п. 19 ст. 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 

Такий статус можуть мати медичні працівники, які входили до складу добровольчих формувань, що були утворені або самоорганізувалися для захисту незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України, брали безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, за умови, що в подальшому такі добровольчі формування були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших, утворених відповідно до законів України, військових формувань та правоохоронних органів, які потім були включені до складу силових структур держави. Вказані особи також можуть отримувати статус УБД відповідно до п. 20 ст. 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Крім того, такий статус можуть мати працівники підприємств, установ, організацій, які залучались для надання медичної допомоги у забезпеченні проведення антитерористичної операції, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, у порядку, встановленому законодавством, які залучалися та брали безпосередню участь у забезпеченні здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення зазначених заходів. У такому разі, на наш погляд, на них має поширюватися статус учасників війни, визначений абзацом 1 п. 13 ст. 7 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Такий статус медичних працівників можуть мати сотні цивільних медиків-добровольців, які, наприклад, в рамках проекту «Перший добровольчий мобільний шпиталь ім. Миколи Пирогова» з усієї України були офіційно відряджені в розпорядження Оперативного штабу з управління АТО і залучені до проведення антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей наказами керівника Антитерористичного центру при СБУ чи його першого заступника. 

Насамкінець, такий статус можуть мати особи, з числа цивільного населення, які працюють медпрацівниками, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції (у зоні ООС) у період її проведення.

З огляду на це вважаємо, що законопроектом має бути чітко визначено коло осіб, на яких мають поширюватися запропоновані пільги.

3. Законопроектом не передбачений механізм і порядок визначення безпосередньої участі медичних працівників у забезпеченні проведення антитерористичної операції та/або здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об’єднаних сил. Вважаємо за доцільне поширити на них порядок надання статусу учасника війни, визначений п. 13 ст. 9 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». 

4. Оскільки реалізація запропонованої законодавчої ініціативи надає медичним працівникам право на отримання низки пільг, що потребуватиме бюджетних видатків, то, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України і ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з подальшим урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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