До реєстр. №2467 від 19.11.2019 р. 

Комітет Верховної Ради України

з питань соціальної політики

та захисту прав ветеранів
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 5 лютого 2020 року (протокол №24) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув законопроект про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання додаткових соціальних гарантій медичним працівникам, які брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції та/або здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об'єднаних сил (реєстр. № 2467 від 19.11.2019), поданий народними депутатами України Зінкевич Я.В., Геращенко І.В., Іоновою М.М. та іншими народними депутатами України.
Законопроектом передбачається запровадити додаткові соціальні гарантії медичним працівникам, які брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції та/ або здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій і Луганській областях, шляхом:
надання права на призначення дострокової пенсії за віком (після досягнення чоловіками 55 років, жінками - 50 років та за наявності страхового стажу не менше 25 років у чоловіків і не менше 20 років у жінок);

поширення права на державну підтримку будівництва доступного житла у розмірі 50% вартості будівництва (придбання) доступного житла та/ або пільгового іпотечного житлового кредиту; 

надання земельних ділянок без проведення обов’язкових земельних торгів;

поширення права на додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню;

доповнення переліку дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки (яким надаються послуги відповідно до Закону України «Про оздоровлення та відпочинок дітей»), категорією дітей таких медичних працівників.
Відповідно до підпункту «ж» пункту 9 частини першої статті 87 Бюджетного кодексу України видатки на компенсацію дефіциту коштів Пенсійного фонду України для фінансування виплати пенсій у солідарній системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування належать до видатків, що здійснюються з Державного бюджету України. 
Враховуючи наведене, реалізація законопроекту в частині надання права зазначеній категорії медичних працівників на призначення дострокової пенсії за віком потребуватиме вишукання додаткових коштів з Пенсійного фонду та державного бюджету, про що також зауважує Міністерство фінансів України, зазначаючи про неможливість спрогнозувати обсяг таких видатків через відсутність  вихідних даних.
Реалізація інших положень законопроекту також зумовить необхідність збільшення видатків державного бюджету, зменшення доходів державного і місцевих бюджетів /за умови не проведення земельних торгів/, хоча у пояснювальній записці зазначається, що «на момент внесення законопроекту його реалізація не потребує додаткових видатків з державного бюджету».

Відтак, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції про зміни до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень для досягнення збалансованості державного бюджету. 
Термін набрання чинності, визначений у законопроекті, не відповідає вимогам частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За наслідками розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо надання додаткових соціальних гарантій медичним працівникам, які брали безпосередню участь у забезпеченні проведення антитерористичної операції та/або здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, що здійснюються шляхом проведення операції Об'єднаних сил (реєстр. № 2467), поданий народними депутатами України Зінкевич Я.В., Геращенко І.В., Іоновою М.М. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники бюджету (призведе до збільшення видатків державного бюджету, а також до зменшення доходів державного і місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2021 року, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
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