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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо стимулювання цифровізації та інвестиційної привабливості підприємств 
легкої промисловості»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується тимчасово, строком на 10 років, починаючи з 01 квітня 2020 року, звільнити від оподаткування:

«податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України підприємствами легкої промисловості ˗ з виробництва текстильних матеріалів, одягу, взуття й іншої продукції (група 13-15, КВЕД ДК 009-2010), обладнання та запчастин до нього, в тому числі передача їх до статутного фонду підприємств для здійснення цифровізації, підвищення продуктивності, удосконалення і реконструкції виробництва», які класифікуються за відповідними кодами УКТ ЗЕД;
«прибуток, отриманий від основної діяльності» вказаних підприємств за умови використання ними сум податку, «що не сплачуються до бюджету та залишаються в розпорядженні платника податку», на «збільшення обсягів виробництва, капітальних інвестицій, упровадження інноваційних технічних і технологічних перетворень виробництва, смарт-технологій, або повернення кредитів, використаних на зазначені цілі».
Відповідно до пояснювальної записки до проекту його метою є «стимулювання ефективного та інноваційного розвитку легкої промисловості України, залучення інвестицій, нарощування виробництва для внутрішнього ринку та експорту продукції з високою доданою вартістю, створення нових робочих місць, збільшення бюджетних надходжень».

Головне управління, погоджуючись у цілому із тим, що запровадження вказаних податкових пільг за певних умов може позитивно вплинути на розвиток легкої промисловості в Україні та, зокрема, зважаючи, що певні преференції для галузі вже передбачались у попередніх податкових періодах, одночасно вважає за доцільне зауважити, що при  прийнятті проекту слід враховувати наступне.
1. У назві проекту вбачається доцільним уточнити його предмет, враховуючи те, що проект передбачає встановлення податкових пільг для відповідних господарюючих суб’єктів.

2. Зміни, викладені у розділах I, II проекту, стосуються одного законодавчого акту – ПК, а тому їх доцільно викласти в одному розділі. При цьому номер першого розділу має розміщуватися перед словами «Внести до Податкового кодексу України …».
3. Юридично некоректним є припис абз. 3 нового п. 70 підрозділу 2 розділу XX ПК, згідно з яким «порядок контролю за використанням вивільнених коштів встановлюється Кабінетом Міністрів України». Зокрема, зі змісту норми зазначеного нового п. 70 виглядає незрозумілим, про які «вивільнені кошти» йде мова, адже вказаним пунктом пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення певних товарів. Відтак, податковий контроль має стосуватись цільового використання товарів, а не коштів.

4. У новому п. 52 підрозділу 4 розділу XX ПК пропонується встановити обов’язок щодо цільового використання сум податку на прибуток, які не були сплачені до бюджету підприємствами легкої промисловості. Водночас, проектом не передбачено відповідальності вказаних платників податків за нецільове використання коштів.
5. У новому п. 70 підрозділу 2 розділу XX ПК, яким пропонується звільнення від сплати податку на додану вартість відповідних операцій, доцільно уточнити, що вказане звільнення стосується лише тих товарів, обладнання, які в Україні не виробляються.

6. Внесена законодавча пропозиція потребує, на наш погляд, додаткового фінансово-економічного обгрунтування в частині конкретизації видів компенсаторів прямих бюджетних втрат. Адже у супровідних до проекту документах йдеться, зокрема, про «приріст доходів Державного бюджету … від соціальних відрахувань працівників», «відрахування до соціальних фондів». При цьому слід враховувати, що бюджетними доходами є лише кошти від податку на доходи фізичних осіб та військового збору. Що ж стосується єдиного внеску, то відповідно до ч. 3 ст. 8 Закону України « Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» «кошти, що надходять від сплати єдиного внеску … відповідно до цього Закону, не можуть зараховуватися до Державного бюджету України, бюджетів інших рівнів …».
Слід також враховувати співвідношення розподілу надходжень від податку на доходи фізичних осіб між державним та місцевими бюджетами.
Додаткового обгрунтування, з нашої точки зору, потребують і наведені розрахунки щодо рівня зростання обсягів реалізованої відповідної продукції (за десять років – у 13,7 рази), виходячи, зокрема, з прогнозних оцінок параметрів відповідних сегментів внутрішнього та зовнішнього ринків тощо. У наведеному обгрунтуванні такий чинник не аналізується.
7. Пропозиція п. 1 розділу III проекту щодо набрання чинності Законом – «з 1 квітня 2020 року» не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, за яким «податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року»        (пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК). 

8. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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