ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну службу»  щодо надання стипендії для навчання осіб у провідних закладах вищої освіти у світі та подальшого вступу на державну службу»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

В Україні більше 200 000 осіб працюють на посадах держаної служби на різних рівнях. Навчання державних службовців відіграє важливу роль в становленні та якісної зміни системи державного управління. 
Якість освіти, що надається існуючих вищими навчальних закладів в Україні, має достатньо високий рівень. Проте такі сторони вищої освіти в Україні як бюрократизація, надмірна регуляція і недофінансування суттєво впливають на її загальну ефективність і здатність швидко реагувати на виклики ринку праці. Зокрема, доступні навчальні програми, як правило, надмірно академічні і мало адаптовані для практичної підготовки і розвитку навичок, необхідних для реагування на швидкі зміни і виклики державного управління. 
В даний час система освіти переживає глибокі реформи, які, ми сподіваємося, допоможуть створити конкурентоспроможну і практично орієнтовану систему освіту для всіх, в тому числі тих, хто прагне поповнити лави державних службовців. Зрозуміло, що процес таких системних змін довготривалий, однак необхідність підвищення якості освіти державних службовців уже зараз є нагальною.
Першокласне навчання державних службовців, що надається провідними університетами світу може істотно прискорити процес оновлення державної служби та ініціювати необхідні реформи. Зокрема, держава може інвестувати в осіб, які прийняті до найкращих світових університетів і готові після завершення навчання працювати на державній службі. Пропонується започаткувати стипендію для навчання талановитих молодих осіб за напрямами, що мають стратегічне значення для України. 
Спонсорування навчання державних службовців у найкращих вищих навчальних закладах світу та ґарантії їх повернення на державну службу після закінчення програми, практикувалося і практикується у країнах, що швидко розвиваються. Одним із яскравих прикладів є Сінгапур, де державні службовці навчалися в провідних британських університетах ще з часів колонізації. Після незалежності Сінгапур значно збільшив фінансування аналогічних програм, що суттєво вплинуло на швидкий ріст якості державного управління та політик. Це мало результатом значне прискорення економічного росту. Шлях Сінгапуру намагаються наслідувати такі країни як Казахстан та Вірменія, де результати програм для державних службовців допоки мають значно менший вплив на державне управління, а також соціальний та економічний розвиток цих країн. Зокрема, це спостерігається через неможливість стипендіатів знайти роботу, де вони мали б змогу застосувати свої знання (у Казахстані державні службовці здебільшого повертаються до своєї попередньої роботи в державних структурах), чи відсутність гарантій того, що стипендіати повернуться до країни після навчання закордоном (у Вірменії це не зафіксовано в договорі про надання стипендії та не ґарантовано майном стипендіата). 
Ми впевнені, що аналіз досвіду країн дає змогу створити стипендію для державних службовців, яка дійсно уможливить позитивні зміни всередині державних органів та стимулюватиме прагнення державних службовців до покращення роботи установ та їх практик. Насамперед, така програма має поєднувати свободу стипендіата у обранні програми та університету, та виборі місця та посади для подальшого працевлаштування всередині державної служби із зобов’язаннями повернутися до України, підкріпленими майновими ґарантіями зі сторони стипендіата. 

2. Цілі і завдання прийняття акту

Метою розробки проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну службу» щодо надання стипендії для навчання осіб в провідних вищих закладах освіти у світі та подальшого вступу на державну службу» є приваблення на державну службу талановитої молоді для прискорення процесу впровадження реформ. 

3. [bookmark: _30j0zll] Загальна характеристика і основні положення проекту акту
Проектом Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну службу» щодо надання стипендії для навчання осіб в провідних закладах вищої освіти у світі та подальшого вступу на державну службу» пропонується:
1) В Законі України «Про державну службу» визначити можливість надання стипендії за кошти державного бюджету для осіб, які самостійно поступили на навчання в провідні заклади вищої освіти у світі та готові після завершення навчання протягом 3 років працювати на державній службі в Україні;
2) Кабінет Міністрів України з огляду на пріоритетні для України напрямки реформ та об’єктивні потреби державної служби визначатиме перелік спеціальностей, які підтримуються в рамках стипендіальної програми, та кількість таких стипендій;
3) Претенденти на стипендії будуть відібрані на конкурсній основі відповідно до Порядку затвердженого Кабінетом Міністрів України;
4) З такими особами укладатимуться договори (1) про надання стипендії, де чітко зафіксовано перелік зобов’язань стипендіата та (2) договору застави майна, який  підтверджує  повернення державі, яка надала кошти на навчання стипендіата, витрат у випадку невиконання стипендіатом умов 
договору про надання стипендії;
5) Договір про надання стипендії, передбачатиме зобов’язання стипендіатів успішно завершити курс навчання за фахом закордоном; повернутись до України протягом 3 місяців після завершення навчання; протягом чотирьох місяців після повернення в Україну працевлаштуватись на державну службу; звітувати до відповідного координаційного органу, визначеного Кабінетом Міністрів України  щодо успішного завершення курсу, дати повернення в Україну, успіхів у пошуку роботи на державній службі, місця та дати вступу на посаду державної служби;
6) Якщо протягом трьох місяців після повернення в Україну особа не змогла вступити на державну службу будь-якої категорії посад, координаційний орган протягом одного місяця пропонує їй на вибір три посади державної служби за контрактом. Особа може відмовитись від двох із запропонованих посад та зобов’язана обрати одну посаду державної служби за контрактом.

4. Правові аспекти 

Правовідносини у цій сфері регулюються Законом України «Про державну службу», а також нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України в цій галузі.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону України «Про державну службу»  щодо надання стипендії для навчання осіб в провідних закладах вищої освіти у світі та подальшого вступу на державну службу» потребує додаткових витрат з Державного бюджету України на 2020 рік. На момент внесення не передбачає витрат з державного бюджету.


6. Прогноз результатів

Ефективна державна служба є передумовою форсування реформ в країні. Створення стипендії, що надаватимуть майбутнім державним службовцям доступ до найкращої освіти дає змогу українській державній службі перейняти найкращі світові практики управління та в результаті стимулювати покращення роботи державних органів. 
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