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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про запровадження програм пенсійного забезпечення за вислугу років»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 року № 2148-VIІI (далі – Закон про пенсійну реформу № 2148-VIІI) скасовано право на призначення пенсій за вислугу років із солідарної системи (за винятком обмеженого переліку осіб). До набрання чинності Законом про пенсійну реформу № 2148-VIІI окремі категорії працівників, зайняті на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності до настання віку, що дає право на пенсію за віком, користувались правом на пенсійне забезпечення за вислугу років відповідно до ст. ст. 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення».
Зокрема, робітники локомотивних бригад і окремі категорії працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітенах, - за списками професій і посад, що затверджуються в порядку, який визначається Кабінетом Міністрів України, мали право на пенсію за вислугу років  після досягнення ними віку 55 років і стажі роботи: для чоловіків - не менше 30 років, з них не менше 12 років 6 місяців на зазначеній роботі; для жінок - не менше 25 років, з них не менше 10 років на зазначеній роботі.
Водночас, для осіб, які на день набрання чинності Законом № 2148-VIІI працювали на зазначених роботах, але не мали вислуги років та стажу, необхідних для призначення пенсій за вислугу років, передбачених статтями 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», пенсія за вислугу років не призначається. Це призвело до порушення гарантованих Конституцією та законами України пенсійних прав сотень тисяч громадян, зайнятих в реальному секторі економіки, зокрема на транспорті та інших галузях, які вже були частково зароблені ними до змін в законодавстві та мають бути компенсовані суб’єктами господарювання, які отримували економічну вигоду впродовж періоду трудової діяльності їхніх працівників, що належать до вказаних категорій. 
Попри скасування пенсій за вислугу років, такі громадяни продовжують працювати на своїх робочих місцях та будуть і надалі зайняті на роботах, виконання яких призводить до втрати професійної працездатності або придатності. Тільки в залізничній галузі кількість таких працівників становить майже 43 тисячі осіб. 
Розглядаючи питання пенсійного забезпечення вищезазначеної категорії працівників, необхідно врахувати також умови праці, які призводять до втрати професійної придатності до настання пенсійного віку. Адже в основі запровадження пенсій за вислугу років лежить не тільки мотивація до праці на відповідних посадах, а насамперед, природні обмеження можливостей людини якісно виконувати функціональні (професійні) обов’язки після досягнення певного віку (понад 55 років) у разі виконання цих обов’язків впродовж певного періоду часу  (понад 12,5 років). 
Наприклад, на організм машиністів та деяких інших професій залізничного транспорту впливають численні шкідливі фактори виробничого середовища, ряд з яких виходить за межі нормативних значень, зокрема: фізичні фактори впливу (рівень вібрації і шуму, швидкість руху повітря, температура повітря робочої зони в теплий і холодний періоди року, перепад температур і інтенсивність інфрачервоного випромінювання); вплив шкідливих хімічних речовин; психофізіологічні фактори (сенсорні навантаження, значні емоційні та інтелектуальні навантаження). На умови праці також впливають технічний стан рухомого складу, швидкість руху потягу, дільниця обслуговування. Наслідком впливу цих факторів є сенсорне втомлення, переважно зорового та слухового аналізаторів, а також  розумове і нервово-емоційне втомлення, що безпосередньо пов’язане з високим ризиком та  відповідальністю за безпеку руху на залізничному транспорті. 
Аналіз причин аварій, катастроф, випадків травматизму та смерті серед таких професій, що мали місце на залізничному транспорті після скасування права на пенсію за вислугу років, вказує на пряму залежність цих випадків від втоми та фізичного зносу персоналу, який виконує обов’язки після настання віку та/або відпрацювання певного часу та/або стажу, що дає право виходу на пенсію за вислугу років. Працівники зазначених категорій складають близько 15% загальної чисельності залізничників. Проте, серед загальної кількості травмованих після 2017 року працівників, питома вага тих, хто працював на посадах (за професіями), які давали право на пенсію за вислугу років, збільшилась з 49,4% до 73%, а серед випадків зі смертельним наслідком частка представників цих категорій зросла до 50-60 % загальної кількості постраждалих.  
За нинішнього технічного стану системи залізничного транспорту України та рівня технологічних процесів, що використовуються нею, існуючий перелік професій таких працівників (наприклад, машиністів, складачів поїздів, монтерів колії, поїзних диспетчерів, оглядачів вагонів та інших десятків тисяч осіб) не може бути в наступні роки повністю замінений робототехнікою та системами штучного інтелекту.
Слід зазначити, що право на пенсію за вислугу років (достроковий вихід на пенсію у 55 років) для таких професій, як машиністи, реалізоване в ряді країн ЄС. Водночас, у сусідній Польщі у наступні два роки потреба в машиністах складе майже 18 тис. осіб. Наявних кадрів буде недостатньо,  тому що протягом наступних п’яти років близько 4,5 тис. залізничників досягнуть пенсійного віку. Оскільки сьогодні у Польщі залізничним транспортом керують 16,5 тис. осіб, то в найближчі два роки перевізники сусідньої країни терміново шукатимуть близько 1,5 тис. машиністів. В Україні працюють майже 15 тис. машиністів та їхніх помічників, яких позбавили права на пенсію за вислугу років, та які разом з іншими категоріями працівників в ході реформування залізничної галузі ризикують втратити як робочі місця, так і більшість соціальних гарантій.
Ігнорування цих обставин поряд зі скасуванням пенсій за вислугу років десяткам тисяч таких працівників може призвести не тільки до техногенних катастроф та відтоку кваліфікованої робочої сили дефіцитних спеціальностей за межі України, але й спровокувати небезпечні перебої у функціонуванні системи транспорту та соціальні потрясіння. 
Актуальність розробки законопроекту викликана стратегічним значенням транспорту, зокрема залізничного, для економіки (особливо, в умовах війни), вимогами електронної петиції до Верховної Ради України від 04.06.2019 р. щодо законодавчого врегулювання права на достроковий вихід на пенсію за вислугу років окремих категорій працівників, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті (набрала понад 25 тис. підписів), а також вимогами учасників акцій протесту - членів Профспілки залізничників і транспортних будівельників України, що відбулися 14.05.2019 р. та 14.11.2019 р.
Відповідно до п.14 Преамбули Директиви Європейського парламенту та  Ради ЄС 2003/41/ЄС від 03.06.2003 р. «Про діяльність установ трудового пенсійного забезпечення та нагляд за ними», організовуючи схему пенсійного забезпечення, роботодавці та наймані працівники, або їхні представники мають розглянути можливість включення до схеми пенсійного забезпечення положень щодо покриття ризику вислуги й ризиків професійної непрацездатності. 
Право на пенсійне забезпечення за вислугу років окремих категорій працівників, в тому числі тих, які безпосередньо здійснюють організацію перевезень і забезпечують безпеку руху на залізничному транспорті та метрополітенах, що відповідно до пункту 2 розділу ХV  «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (№1058-ІV), яке мало бути реалізоване через професійні та корпоративні пенсійні фонди, скасоване Законом про пенсійну реформу № 2148-VIІI. Натомість, норми пункту 9 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону про пенсійну реформу щодо побудови обов’язкової професійної пенсійної системи досі залишаються нереалізованими, а її запровадження постійно відкладається та не має визначених термінів. 
З огляду на вищевикладене, гостро постала та вимагає невідкладного вирішення на законодавчому рівні проблема реалізації права на пенсійне забезпечення за вислугу років для окремих категорій працівників суб’єктів господарювання, які виконують роботи на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», та втратили право дострокового виходу на пенсію за вислугою років відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій». 

2. Цілі і завдання законопроекту

Метою законопроекту є забезпечити дотримання соціальних гарантій для осіб, робота яких пов’язана зі швидкою втратою професійних навичок (працездатності), що призводить до неможливості (непридатності) ефективно виконувати таку роботу без шкоди для власного здоров’я і загроз безпеці оточуючих, до досягнення цими особами віку, потрібного для набуття права на пенсію за віком в солідарній системі. 
Завданнями законопроекту є встановлення соціальної справедливості шляхом відновлення порушених норм пенсійного забезпечення громадян України та гарантування виплат пенсій за вислугу років особам, які виконують роботи на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», та втратили право дострокового виходу на пенсію за вислугою років відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій». 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Законопроектом передбачено вирішення проблеми пенсійного забезпечення зазначених категорій осіб шляхом запровадження суб’єктами господарювання (роботодавцями) програм пенсійного забезпечення за вислугу років для таких працівників відповідно до умов галузевих угод (колективних договорів) та з використанням існуючих механізмів системи недержавного пенсійного забезпечення.

Програми пенсійного забезпечення за вислугу років реалізуються недержавними пенсійними фондами відповідно до Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення» та є обов’язковими для суб’єктів господарювання, що використовують найману працю осіб, які виконують роботи на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», та втратили право дострокового виходу на пенсію за вислугою років відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій».

Запропонована система галузевого (корпоративного) пенсійного забезпечення за вислугу років являє собою різновид класичної системи недержавного пенсійного забезпечення (третій рівень пенсійної системи України), що створюється та функціонує на базі, насамперед, професійних та корпоративних недержавних пенсійних фондів (НПФ) згідно Закону України «Про недержавне пенсійне забезпечення», та передбачає нормативно-правове регулювання обов’язкової сплати роботодавцем пенсійних внесків за програмою пенсійного забезпечення на користь окремих категорій працівників. 

Суб’єкти недержавного пенсійного забезпечення, що беруть участь у реалізації програм пенсійного забезпечення, мають права, виконують обов’язки, несуть відповідальність, здійснюють правочини та інші дії в обсягах, порядку та на умовах, встановлених для суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення» з урахуванням особливостей, встановлених законом.

Для реалізації програми пенсійного забезпечення суб’єкт господарювання (роботодавець) укладає пенсійний контракт з недержавним пенсійним фондом та сплачує пенсійні внески у розмірах, встановлених програмою, на користь працівників-учасників програми, які є учасниками фонду за цим пенсійним контрактом. 

Для оцінки зобов’язань і витрат (внесків) за програмами пенсійного забезпечення, в тому числі й фінансування (компенсації) зароблених пенсійних прав учасників програми, суб’єкт господарювання застосовує методологію та принципи, визначені Міжнародними стандартами фінансової звітності, зокрема Міжнародним стандартом бухгалтерського обліку 19 «Виплати працівникам» та Міжнародним стандартом бухгалтерського обліку 26 «Облік та звітність щодо програм пенсійного забезпечення».

Розміри внесків, що підлягають сплаті за програмою в період трудової діяльності,  розраховуються актуарним методом, виходячи з умовно-очікуваного коефіцієнту заміщення втраченого заробітку пенсійними виплатами на визначений строк. Мінімальний розмір внеску на корись працівників, які розпочинають трудову діяльність на зазначених посадах, встановлюється законом.  

Пенсійні виплати учасникам програми здійснюються пенсійними фондами в обсязі всієї суми індивідуальних пенсійних накопичень, сформованих обов’язковими внесками суб’єкта господарювання та добровільними (сплаченими за його бажанням) внесками працівника, сплаченими до фонду в період трудової діяльності на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», та фінансового результату від інвестування фондом цих внесків  від початку сплати пенсійних внесків до закінчення виплат. 

Правила призначення, розрахунку розміру і отримання  пенсійних виплат учасниками програми та їхніми спадкоємцями встановлюються Законом України «Про недержавне пенсійне забезпечення».

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Законопроектом регулюються правовідносини пенсійного та трудового законодавства України. Основними нормативно-правовими актами, які регулюють зазначене питання, є Конституція України, Закон України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», Закон України «Про пенсійне забезпечення» та Закон України «Про недержавне пенсійне забезпечення». Аналогічні системи трудових пенсій (пенсій за вислугу років) на базі галузевих (професійних) та корпоративних пенсійних фондів передбачені п.9  Преамбули Директиви Європейського парламенту та  Ради ЄС 2003/41/ЄС від 03.06.2003 р. «Про діяльність установ трудового пенсійного забезпечення та нагляд за ними» та вже запроваджені в ЄС.  

5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту на момент внесення не потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету.

Доцільно супроводжувати запровадження програм пенсійного забезпечення за цим законопроектом, наступними методами податкового стимулювання: 

- зменшення сум обов’язкових відрахувань єдиного соціального внеску суб’єктом господарювання (роботодавця) на суму пенсійних внесків за програмою пенсійного забезпечення за вислугу років ; 

- на ці пенсійні внески не здійснюються обов’язкові нарахування для сплати платежів до бюджету та державних цільових фондів.

- звільнення від оподаткування пенсійних виплат за вислугу років, сформованих пенсійними внесками у програмі пенсійного забезпечення за вислугу років, за умови призначення пенсійних виплат за вислугу років не раніше, ніж за 5 років до досягнення учасником пенсійного віку в солідарній системі;

- пенсійні внески, сплачені суб’єктом господарювання (роботодавцем) на користь працівника, та пенсійні внески, сплачені працівником до пенсійного фонду, понад суми, визначені програмою пенсійного забезпечення за вислугу років (або в рамках галузевої чи корпоративної пенсійної програми), можуть, за бажанням працівника, бути зараховані до суми обов’язкових пенсійних внесків, що підлягатимуть сплаті до накопичувальної системи пенсійного страхування (забезпечення) згідно законодавства (у випадку її запровадження).

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття запропонованого проекту Закону сприятиме підвищенню рівня соціального захисту, відновленню порушених норм пенсійного забезпечення громадян України та гарантуванню виплат пенсій за вислугу років особам, які виконують роботи на посадах або за професіями, що надають право дострокового виходу на пенсію за вислугу років відповідно до статей 52, 54 та 55 Закону України «Про пенсійне забезпечення», та втратили право дострокового виходу на пенсію за вислугою років відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій». 
Позитивний вплив на розвиток трудових відносин матиме гарантування прав працівника-учасника програми пенсійного забезпечення за вислугу років на отримання ним пенсійних виплат в обсязі всієї суми пенсійних коштів, які обліковуються на індивідуальному пенсійному рахунку, та є його власністю, набутою ним впродовж встановленого законодавством періоду трудових відносин із суб’єктами господарювання, які споживали економічну вигоду, що виникала внаслідок трудової діяльності працівника.
Це, в свою чергу, сприятиме мотивації персоналу до довгострокової праці (вислуги років), закріпленню кваліфікованих кадрів, стабільності роботи системи транспорту та інших галузей, безпеці руху, зменшенню аварійності та травматизму. 
Реалізація законопроекту стане драйвером розвитку системи недержавного пенсійного забезпечення за рахунок впровадження корпоративних (галузевих) пенсійних програм на основі соціального партнерства, які охоплюватимуть значну кількість працівників, та матиме наслідком залучення внутрішніх довгострокових інвестиційних ресурсів (пенсійних активів) в економіку України.
Запропонована модель формування пенсійних накопичень (обов’язкової сплати внесків  роботодавцями та добровільної сплати працівниками), у випадку її запровадження, дозволить якісно відпрацювати технології другого рівня пенсійної системи та сприятиме розбудові його інфраструктури.

Народні депутати України:			         Г.М. Третьякова (посв. № 53)
В.О. Струневич (посв. № 39)
О.О. Арсенюк (посв. № 396)
С.Д. Гривко (посв. № 110) 
А.Д. Остапенко  (посв. № 425)
М.В. Безугла (посв. № 418) 
А.В. Мотовиловець (посв. № 90)  
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