ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону України

«Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор»
(р.№ 2285-д від 18.12.2019, н.д. Марусяк О.Р.)
1. Загальна характеристика законопроекту.
Законопроектом запроваджується комплексне регулювання ринку азартних ігор в Україні, зокрема:

- запроваджується виключний перелік видів діяльності у сфері азартних ігор, що дозволені в Україні;

- запроваджується система ліцензування діяльності у сфері азартних ігор з диференційованим розміром плати за ліцензії залежно від виду діяльності, розташування грального закладу тощо;

- встановлюються жорсткі вимоги до фінансового стану організаторів азартних ігор з метою забезпечення їх фінансової стабільності та гарантування виплат виграшів;

- встановлюються спеціальні вимоги щодо відповідності грального обладнання, що використовується для проведення азартних ігор, загальноприйнятим міжнародним стандартам;

- створюються засади для запровадження обмежень щодо діяльності операторів, що не зареєстровані в Україні та не мають відповідної ліценції;

- передбачається збільшення віку гравця з 18 до 21 року, а також встановлюються вимоги до гравців та їх ідентифікації, що сприятиме попередженню негативних наслідків від участі в азартних іграх, зокрема осіб, які не досягли 21 року та жорсткі  фінансові санкції за невиконання таких вимог та інше.

2. Належність  проекту   до   пріоритетних   сфер   адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Договором про заснування Європейського Співтовариства (Official Journal L 321, 29.12.2006).
2. Директивою 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 2015р. щодо запобіганню використання фінансової системи для цілей відмивання грошей чи фінансування тероризму, яка вносить зміни до Регламенту 648/2012 Європейського Парламенту та Ради та анулює Директиву 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Директиву 2006/70/ЄС (OJ L 141, 5.6.2015, p. 73–117 ).

3. Регламентом Європейського Парламенту та Ради 2016/679 від 27 квітня 2016 року про захист фізичних осіб у зв’язку з опрацюванням персональних даних і про вільний рух таких даних, та про скасування Директиви 95/46/ЄС (Загальний регламент про захист даних) (OJ L 119, 4.5.2016, p. 1–88).
4. Угодою про асоціацію.

4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не відповідає праву ЄС.
	Положення законопроекту


	Положення джерел права ЄС 
	Відповідність

праву ЄС

	Закон України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор»
Стаття 24

7. Організатор азартних ігор, що отримав ліцензію на провадження діяльності через мережу Інтернет, може приймати ставки від осіб, що перебувають на території України або за її межами, відповідно до вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів.

Стаття 40

4.Організатор букмекерської діяльності, що здійснює діяльність через мережу Інтернет, може приймати ставки від осіб, що перебувають на території України або за її межами, відповідно до вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів. 
Стаття 56

3.Організатор гри в покер, що отримав ліцензію на організацію та провадження діяльності через мережу Інтернет, може приймати ставки від осіб, що перебувають на території України або за її межами, відповідно до вимог цього Закону та інших нормативно-правових актів. 


	23 преамбули Регламенту 2016/679
Для того, щоб забезпечити, що фізичних осіб не позбавлено захисту, на який вони мають право за цим Регламентом, на опрацювання персональних даних суб’єктів даних, які перебувають в Союзі, контролером або оператором, що не мають осідку в Союзі, повинна поширюватися сфера застосування цього Регламенту, якщо діяльність з опрацювання стосується надання товарів або постачання послуг таким суб’єктам даних, незалежно від того, чи пов’язані вони з платежем.

П.101 преамбули Регламенту 2016/679
Потоки персональних даних до країн та з країн поза межами Союзу та міжнародних організацій є необхідними для розширення міжнародної торгівлі та міжнародної співпраці. Зростання таких потоків обумовило нові виклики та занепокоєння у сфері захисту персональних даних. Проте, якщо персональні дані передаються з Союзу до контролерів, операторів або інших одержувачів у третіх країнах або до міжнародних організацій, рівень захисту фізичних осіб, який забезпечує в Союзі цей Регламент, не повинен бути ослабленим, у тому числі у випадках подальших актів передавання персональних даних із третьої країни чи міжнародної організації до контролерів, операторів у тій самій чи іншій третій країні чи міжнародній організації. У будь-якому разі акти передавання до третіх країн та міжнародних організацій можна здійснювати лише за повної відповідності цьому Регламенту. Передавання може мати місце лише у разі, якщо згідно з іншими положеннями цього Регламенту, контролер або оператор дотримуються умов, встановлених у положеннях цього Регламенту щодо передавання персональних даних до третіх країн або міжнародних організацій.
П.115 преамбули Регламенту 2016/679
Деякі треті країни ухвалюють закони, регламенти та інші нормативно-правові акти, призначені безпосередньо для врегулювання питання щодо опрацювання персональних даних фізичних і юридичних осіб, що перебувають під юрисдикцією держав-членів. Це може включати рішення судів або трибуналів, рішення адміністративних органів у третіх країнах, що вимагають від контролера або оператора передати чи розкрити персональні дані, які ґрунтуються на міжнародній угоді, такій як договір про взаємну правову допомогу, що є чинною для третьої країни, яка подає запит, і Союзом або державою-членом. Екстериторіальна сфера застосування таких законів, регламентів та інших нормативно-правових актів може порушувати міжнародне право та може ускладнювати досягнення цілей захисту фізичних осіб, який гарантовано в Союзі цим Регламентом.
Дозволено здійснювати лише передавання, під час якого дотримуються умови цього Регламенту щодо передавання до третіх країн. Це може мати місце, між іншим, коли розкриття є необхідним для важливих цілей суспільного інтересу, визнаних законодавством Союзу чи держави-члена, сфера застосування якого поширюється на контролера.
П.116 преамбули Регламенту 2016/679
Якщо персональні дані перетинають кордони за межами Союзу, це може викликати підвищений ризик для здатності фізичних осіб реалізовувати права щодо захисту даних, зокрема, для захисту від незаконного використання чи розкриття такої інформації.

Водночас, наглядові органи можуть встановити, що вони неспроможні розглядати скарги чи проводити розслідування, що стосуються видів діяльності, які здійснюють поза їхніми кордонами. Їхні зусилля співпрацювати в транскордонному контексті можуть також ускладнюватися недостатніми запобіжними чи виправними повноваженнями, непослідовними нормативно-правовими режимами та практичними перешкодами, такими як недостатність ресурсів. Таким чином, існує потреба в сприянні тісної співпраці між органами, що здійснюють нагляд за захистом даних, щоб допомогти їм в обміні інформацією та проведенні розслідувань з їхніми міжнародними партнерами. Для цілей розроблення механізмів міжнародної співпраці для сприяння та надання взаємної міжнародної допомоги в забезпеченні виконання положень законодавства щодо захисту персональних даних, Комісія та наглядові органи повинні обмінюватися інформацією та співпрацювати у ході діяльності, пов’язаної з реалізацією їхніх повноважень, з компетентними органами в третіх країнах, за принципом взаємності та згідно з цим Регламентом.
	Не відповідає

	Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»

Стаття 15. Фінансові операції, що підлягають обов’язковому фінансовому моніторингу

1. Фінансова операція підлягає обов’язковому фінансовому моніторингу у разі, якщо сума, на яку вона здійснюється, дорівнює чи перевищує 150 000 гривень (для суб’єктів господарювання, які проводять лотереї або проводять та надають можливість доступу до азартних ігор у казино, у тому числі електронне (віртуальне) казино, - 30 000 гривень, парі — 100000 гривень) …
	Стаття 11 Директиви 2015/849
Держави-члени забезпечують, щоб зобов’язані суб’єкти застосовували аналіз благонадійності клієнта за таких обставин:
d) для постачальників послуг азартних ігор, у момент одержання виграшу, здійснення ставки, або і того, і іншого, при проведенні операцій на суму 2 000 євро або більше, незважаючи на те, чи така операція проводиться в межах однієї операції чи в межах кількох операцій, які виглядають пов’язаними;

	Не відповідає


Зауваження виникають до положень законопроекту в частині провадження діяльності через мережу інтернет, за якої організатор азартних ігор (статті 24), організатор букмекерської діяльності (стаття 40), організатор гри в покер (стаття 56) можуть приймати ставки не тільки від осіб, що перебувають на території України, а і за її межами.

Пункт 23 преамбули Регламенту 2016/679 зазначає, що «для того, щоб забезпечити, що фізичних осіб не позбавлено захисту, на який вони мають право за цим Регламентом, на опрацювання персональних даних суб’єктів даних, які перебувають в Союзі, контролером або оператором, що не мають осідку в Союзі, повинна поширюватися сфера застосування цього Регламенту, якщо діяльність з опрацювання стосується надання товарів або постачання послуг таким суб’єктам даних, незалежно від того, чи пов’язані вони з платежем». Тобто, при опрацюванні персональних даних суб’єктів, які зареєстровані в Європейському Союзі оператор надання послуги, який зареєстрований поза межами Європейського Союзу (таким може бути і оператор надання послуги, який зареєстрований в Україні) зобов’язаний застосовувати Регламент 2016/679.
П.101 преамбули Регламенту 2016/679 передбачає, що «рівень захисту фізичних осіб, який забезпечує в Союзі цей Регламент, не повинен бути ослабленим, у тому числі у випадках подальших актів передавання персональних даних із третьої країни чи міжнародної організації до контролерів, операторів у тій самій чи іншій третій країні чи міжнародній організації. У будь-якому разі акти передавання до третіх країн та міжнародних організацій можна здійснювати лише за повної відповідності цьому Регламенту». Отже, дотримання Регламенту 2016/679 повинно здійснюватися і у випадках подальших актах передавання персональних даних в Україні до контролерів, операторів в Україні чи до іншої третьої країни чи міжнародної організації та лише за повної відповідності цьому Регламенту 2016/679.
На додаток, п.116 преамбули Регламенту 2016/679 передбачає необхідність «розроблення механізмів міжнародної співпраці для сприяння та надання взаємної міжнародної допомоги в забезпеченні виконання положень законодавства щодо захисту персональних даних», при якої органи ЄС «повинні обмінюватися інформацією та співпрацювати у ході діяльності, пов’язаної з реалізацією їхніх повноважень, з компетентними органами в третіх країнах».
Тому, попередньо до надання дозволу організаторам азартних ігор (статті 24), організаторам букмекерської діяльності (стаття 40), організаторам гри в покер (стаття 56) приймати ставки від осіб, що перебувають за межами території України повинен бути створений механізм співпраці з відповідними органами ЄС захисту персональних даних та лише за умови повної відповідності законодавства України Регламенту 2016/679.
Внесення законопроектом змін до статті 15 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» щодо здійснення «фінансового моніторингу фінансової операції з сумою, на яку вона здійснюється, дорівнює чи перевищує 100000 гривень для парі» не відповідає статті 11 Директиви 2015/849, яка передбачає здійснення такого моніторингу з сум у 2 000 євро.
Також зазначаємо, що відповідно до статті 15 Угоди про асоціацію Україна домовилась зі стороною ЄС «співробітничати з метою забезпечення належного рівня захисту персональних даних відповідно до найвищих європейських та міжнародних стандартів, зокрема відповідних документів Ради Європи. Співробітництво у сфері захисту персональних даних може включати, inter alia, обмін інформацією та експертами». 
На додаток, пропонуємо доповнити п.1 статті 1 законопроекту визначенням «послуги азартних ігор» п.14 статті Директиви 2015/849: «Послуги азартних ігор означає послуги, які передбачають здійснення ставки, яка має грошову цінність, у азартних іграх, у тому числі іграх з елементами майстерності, таких як лотереї, ігри в казино, ігри в покер та операції парі, які надаються у фізичному місці або дистанційно, електронними засобами або за допомогою будь-якої іншої технології зв’язку і на індивідуальний запит одержувача послуг».
Також, пропонуємо доповнити статтю 18 законопроекту положеннями п.64 преамбули Регламенту 2016/679, яке передбачає наступне: «Контролер повинен вживати усіх відповідних заходів для перевірки особи суб’єкта даних, який надсилає запит на отримання доступу, зокрема в контексті онлайн-сервісів та онлайн-ідентифікаторів. Контролер не повинен утримувати персональні дані лише з метою мати можливість відреагувати на потенційні запити».
Також, принагідно зазначити, що п.f) статті 2 Директиви 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 2015р. щодо запобіганню використання фінансової системи для цілей відмивання грошей чи фінансування тероризму, яка вносить зміни до Регламенту 648/2012 Європейського Парламенту та Ради та анулює Директиву 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради та Директиву 2006/70/ЄС передбачає, що «ця директива розповсюджується і на операторів ігрових послуг».
4. Висновок Комітету з питань інтеграції України з ЄС.
Законопроект «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (р.№ 2285-д від 18.12.2019, н.д. Марусяк О.Р.) відповідає цілям Угоди про асоціацію, але не враховує основні положення Регламенту 648/2012 і Директиви 2015/849 та потребує суттєвого доопрацювання.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансів, податкової та митної політики.
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