ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України

“Про внесення змін і доповнень до деяких законів України

з метою вдосконалення цивільного законодавства України ˮ
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проєкт Закону України ˮ Про внесення змін і доповнень до деяких законів України з метою вдосконалення цивільного законодавства України ˮ (далі – проєкт Закону) розроблено з метою приведення умов здійснення підприємницької діяльності в Україні відповідно до законодавчої практики країн ЄС, покращення інвестиційної привабливості українського економічного ринку через відмову від неринкових організаційно-правових форм юридичних осіб та від невідомих світові речово-правових титулів майна державних і комунальних підприємств. Чинне законодавство України пропонується удосконалити, зокрема, шляхом:

(1) перетворення державних та комунальних унітарних підприємств, приватних підприємств, підприємств колективної власності, підприємств, заснованих на базі об’єднання майна різних форм власності, та спільних комунальних підприємств, правове регулювання створення та діяльності яких не характеризується передбачуваністю, системністю та зрозумілістю, в організаційно-правові форми юридичної особи, якими послуговуються країни у більшості правових систем світу (зокрема, в акціонерні товариства, товариства з обмеженою відповідальністю, непідприємницькі товариства та установи);

(2) заміни неринкових речово-правових титулів ˮ право господарського відання ˮ та ˮ право оперативного управління ˮ на прийняті в світі традиційні приватноправові конструкції володіння та управління чужим майном.

(3) імплементації у чинне цивільне законодавство України ефективних і ринкових механізмів контролю за володінням та управлінням об’єктами державної та комунальної власності з боку новоутворених товариств і установ.
2. Мета і шляхи досягнення

Зміни, передбачені проєктом Закону України ˮ Про внесення змін і доповнень до деяких законів України з метою вдосконалення цивільного законодавства України ˮ, спрямовані на удосконалення корпоративного управління в юридичних особах, заснованих на державній і комунальній власності, на підвищення  інвестиційної привабливості країни, запровадження ефективних механізмів контролю за використанням об’єктів державної та комунальної власності, а також на усунення суперечностей між Цивільним кодексом України та актами спеціального законодавства.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту Закону

Проєктом Закону України ˮ Про внесення змін і доповнень до деяких законів України з метою вдосконалення цивільного законодавства України ˮ передбачено внесення змін до Цивільного кодексу України, визнання таким, що втратив чинність, Господарського кодексу України, а також низку прикінцевих положень. Зокрема, наведеним проєктом Закону передбачається:

- доповнення Цивільного кодексу України статтею 96-1, яка  містить визначення корпоративних прав, встановлює момент виникнення корпоративних прав, а також можливість існування у законодавстві обмежень певним особам щодо володіння корпоративними правами або їх реалізації;

- виключення з Цивільного кодексу України таких організаційно-правових форм юридичних осіб як державні підприємства, комунальні підприємства та спільні комунальні підприємства;

- положення відповідно до якого майно, яке не увійшло до статутного (складеного) капіталу юридичних осіб, може передаватися їм в управління, а також на інших правових підставах, передбачених Цивільним кодексом України;

- обов’язок засновників відповідних юридичних осіб привести організаційно-правову форму та установчі документи у відповідність до Цивільного кодексу України та наслідки невиконання цього обов’язку;

- визнання таким, що втратив чинність,  Господарського кодексу України, положення якого переважно не мають регулятивного ефекту, є декларативними за своїм змістом, а також суперечать іншим нормативно-правовим актам та загальним засадам цивільного законодавства;
4. Правові аспекти

Правовідносини у цій сфері регулюються Цивільним кодексом України, Законами України ˮ Про акціонерні товариства ˮ, ˮ Про товариства з обмеженою та додатковою відповідальністю ˮ, “Про управління об’єктами державної власності ˮ та іншими законодавчими актами.

Проєктом Закону передбачено розробку Кабінетом Міністрів України проєкту закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям цього Закону та подання відповідного проєкту закону до Верховної Ради України; забезпечення прийняття та приведення нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України у відповідність із цим Законом; забезпечення прийняття та приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проєкту Закону

Прийняття проєкту Закону України “Про внесення змін і доповнень до деяких законів України з метою вдосконалення цивільного законодавства України ˮ дозволить:

- уніфікувати та вдосконалити  організаційно-правові форми юридичних осіб, тим самим забезпечивши стабільність і передбачуваність правового регулювання;

- удосконалити механізм здійснення права державної та комунальної власності, а також механізм контролю за ефективним управлінням  об’єктами державної та комунальної власності;

- підвищити рівень інвестиційної привабливості держави, вивести так званий “державний та комунальний сектори економіки ˮ із міжнародної економічної ізоляції.
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