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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk14881449]до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо оптимізації дорожнього будівництва та удосконалення законодавства у сфері містобудівної діяльності»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Поганий стан автомобільних доріг став загальнонаціональною проблемою, а існуючий забюрократизований порядок отримання права на реконструкцію та капітальний ремонт автомобільних доріг, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля», є одним із стримуючих факторів на шляху приведення існуючих автомобільних доріг у прийнятний експлуатаційний стан. 
Так, відповідно до частини першої статті 37 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» право на виконання підготовчих робіт (якщо вони не були виконані раніше згідно з повідомленням про початок виконання підготовчих робіт) і будівельних робіт на об’єктах будівництва (у тому числі у зв’язку з реконструкцією та капітальним ремонтом автомобільних доріг), що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля» надається замовнику та генеральному підряднику чи підряднику (якщо будівельні роботи виконуються без залучення субпідрядників) після отримання дозволу на виконання будівельних робіт. 
Вказаний дозвіл видається органами державного архітектурно-будівельного контролю протягом десяти робочих днів з дня реєстрації заяви (частини друга та третя статті 37 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»).
Також, у законодавчих актах у сфері будівельної діяльності існує низка положень, які не узгоджуються із законодавчими актами, що були прийняті пізніше, а саме:
1) 17 жовтня 2019 року Верховною Радою України прийнято Закон України за № 199-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва», яким внесенно зміни до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» та визначено, що будівництвом є нове будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт об’єкта будівництва. У зв’язку з цим підлягає уточненню застосування терміну «будівництво» у таких законодавчих актах як Господарський кодекс України, Гірничий Закон України, закони України «Про державно-приватне партнерство», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про концесію»;
[bookmark: _Hlk25933282]2) 17 лютого 2011 року Верховною Радою України прийнято Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності», частиною шостою статті 31 якого визначено, що проектна документація на будівництво об’єктів не потребує погодження державними органами, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, юридичними особами, утвореними такими органами. Одночасно вказаним Законом внесено зміни до статті 7 Закону України «Про архітектурну діяльність», якими встановлено, що проектна документація на будівництво об'єктів, розроблена відповідно до містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, не підлягає погодженню з відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами охорони культурної спадщини, державної санітарно-епідеміологічної служби і природоохоронними органами. Крім того, пунктом 2 розділу V «Прикінцеві положення» Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» передбачено, що закони та інші нормативно-правові акти, прийняті до набрання чинності цим Законом, діють у частині, що не суперечить цьому Закону.
Разом з цим у Законі України «Про архітектурну діяльність» залишилась норма частини шостої статті 14, відповідно до якої головний архітектор міста, району погоджує містобудівне та архітектурне проектне рішення об'єктів, розташованих в історичній частині міста, історичних ареалах, на магістралях та площах загальноміського значення.
Крім того, підлягають взаємоузгодженню:
1) положення законів України «Про енергозбереження», «Про архітектурну діяльність», від 20.09.2019 № 124-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про стандартизацію» із Законом України «Про будівельні норми» в частині застосування будівельних норм та технічних регламентівпри містобудівній діяльності;
2) положення Закону України від 17.10.2019 № 199-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва» із частиною четвертої статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» в частині випадків, у яких для отримання адміністративних послуг у сфері будівництва не подається кадастровий номер земельної ділянки, на якій буде розташовуватися об’єкт будівництва.
З огляду на вищезазначене розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення порядку отримання права на будівництво транспортних споруд (автомобільних доріг загального користування, вулиць і доріг міст та інших населених пунктів) та удосконалення законодавства у сфері будівельної діяльності» (далі – проект Закону).

2. Мета і шляхи її досягнення
Метою і завданнями прийняття проекту Закону є створення сприятливих умов для покращення стану автомобільних доріг в Україні шляхом спрощення порядку отримання права на виконання будівельних робіт з їх реконструкції та капітального ремонту та усунення неузгодженостей між положеннями законодавчих актів.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується:
1) скасування необхідності отримання дозволу на виконання будівельних робіт з реконструкції та капітального ремонту автомобільних доріг, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля», та запровадження отримання права на виконання вказаних будівельних робіт на таких спорудах на підставі повідомлення про початок виконання будівельних робіт;
2) уточнення терміну «будівництво» у таких законодавчих актах як Господарський кодекс України, Гірничий Закон України, закони України «Про державно-приватне партнерство», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про концесію»;
3) виключення положень Закону України «Про архітектурну діяльність», якими передбачено погодження головним архітектором містобудівного та архітектурного проектного рішення об'єктів, розташованих в історичній частині міста, історичних ареалах, на магістралях та площах загальноміського значення, які суперечать положенням статті 7 цього ж Закону, якими наголошено, що проектна документація на будівництво об'єктів, розроблена відповідно до містобудівних умов та обмежень забудови земельної ділянки, не підлягає погодженню з відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, органами охорони культурної спадщини, державної санітарно-епідеміологічної служби і природоохоронними органами;
4) взаємоузгодження положень законів України «Про основи містобудування», «Про енергозбереження», «Про архітектурну діяльність», від 20.09.2019 № 124-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про стандартизацію» із Законом України «Про будівельні норми» в частині застосування будівельних норм при містобудівній діяльності;
5) взаємоузгодження положень Закону України від 17.10.2019 № 199-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку надання адміністративних послуг у сфері будівництва та створення Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва» із частиною четвертої статті 34 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» в частині випадків, у яких для отримання адміністративних послуг у сфері будівництва не подається кадастровий номер земельної ділянки, на якій буде розташовуватися об’єкт будівництва.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють:
Господарський кодекс України;
Закон України «Про регулювання містобудівної діяльності»;
Закон України «Про архітектурну діяльність»;
Закон України «Про основи містобудування»;
Закон України «Про будівельні норми»;
Закон України «Про автомобільні дороги»;
Закон України «Про адміністративні послуги»;
Закон України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності»;
Закон України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності»;
Гірничий Закон України;
Закон України «Про державно-приватне партнерство»;
Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»;
Закон України «Про концесію»;
Закон України «Про стандартизацію»;
Гірничий Закон України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат із державного чи місцевих бюджетів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття проекту Закону забезпечить спрощення порядку отримання права на виконання будівельних робіт з реконструкції та капітального ремонту автомобільних доріг, що за класом наслідків (відповідальності) належать до об’єктів з середніми (СС2) та значними (СС3) наслідками або підлягають оцінці впливу на довкілля згідно із Законом України «Про оцінку впливу на довкілля», що в свою чергу створить сприятливі умови для покращення стану автомобільних доріг в Україні, а також забезпечить усунення неузгодженостей між положеннями законодавчих актів.
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